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Prélogo

Ellibro que presentamos es producto del fructifero intercambio
que tuvo lugar en las VII Jornadas de la REPSA “Autonomia y
Federalismo en el Norte Grande y otras regiones”, organizadas por
la Red de Estudios en Politica Subnacional (REPSA) y la Escuela de
Gobierno y Negocios del Chaco Austral (ENCA) de la Universidad
Nacional del Chaco Austral (UNCAUS), realizadas en Resistencia
en octubre de 2023.

Ese encuentro fue posible de realizarse gracias al colectivo de
investigadores del pais, pertenecientes a distintas universidades,
que producen conocimientos sobre la politica subnacional desde
disciplinas interesadas en el estudio de los procesos politicos, que
aunaron esfuerzos para lograr encontrarse. La apuesta federal e
interdisciplinaria para unas ciencias sociales sobre lo politico
que interpele los nudos problematicos de nuestras teorias, como
la democracia, el federalismo, la representacién politica y los
partidos, entre otros, es un desafio iniciado por la REPSA en el
afio 2015 y que logré tener continuidad hasta la actualidad. El
trabajo de cooperacion de sus integrantes se ha visto plasmado
no sélo en la realizacién de encuentros académicos, sino también
en el desarrollo de diversos proyectos de investigacion colectivos,
publicaciones de libros y articulos y también en el dictado de
seminarios de posgrado.

En las VII Jornadas de la REPSA se reafirmé el interés de
potenciar agendas de investigacién interdisciplinar que pongan en
valor las escalas provinciales y locales para comprender, comparar
y explicar “lo politico”. Ello incluye a las instituciones politicas,
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sus integrantes y actores de diferentes niveles, pero también
los procesos de produccién legitima de los sentidos de visién y
divisién que forman parte con los mundos sociales, econémicos
que los actores provinciales vivencian.

Ellibro contiene aportes tedricos y empiricos sobre los estudios
subnacionales, que fluyen entre los abordajes de coyunturas y de
procesos sociopoliticos de diferentes provincias y regiones del
pais. Se destaca el trabajo de los autores en construir argumentos
para comunicar a un publico general, que no sélo se acota a la
comunidad cientifica, sino que interpela los sentidos de visién
sobre el federalismo deseado. Hay valiosos aportes para pensar
el federalismo, el desarrollo del Norte grande (NOA y NEA) y la
categoria de regidn, tal como lo historiza una de las autoras de
este libro, Maria Silvia Leoni, mostrando en particular el rol de
las elites intelectuales en su construccién. Desde una mirada del
proceso de integracion regional, la autora muestra el caricter no
lineal y sus dificultades, y de ese modo nos permite desnaturalizar
la escala regional.

Otro de los aportes del libro, brindado por Julieta Gaztafaga,
es pensar el federalismo, por un lado, como un espacio de lucha
y un modelo de disputa de niveles jerarquicos de gobierno y, por
el otro, como un valor producido por el trabajo politico y que se
materializa en proyectos o apuestas materiales y simbdlicas. En la
misma direccién, encontramos la contribucién de José Vezzosi,
que reflexiona sobre la relacién entre federalismo y desigualdad,
donde la regién es pensada como sujeto politico, y no s6lo como
objeto o realidad susceptible de objetivacion. Esta idea de regién
alude principalmente a una forma de mirar, a la “situacionalidad”,
al “desde dénde” se construye la regién y, con ello, una forma
determinada de federalismo. El autor describe la experiencia
reciente de las universidades de Santiago del Estero, La Rioja,
Catamarca y Tucumadn en la creacién del doctorado en estudios
sociales y politicos regionales, que es una apuesta pedagdgica para
pensar la regién como sujeto.



Desde wuna mirada interdisciplinar, el libro ofrece
estudios empiricos sobre organizaciones partidarias, actores
socioeconémicos y gobiernos en sus distintas escalas desde el
regreso democratico hasta la actualidad. Encontramos los que
presentan Hugo Ramos e Ivin Tcach, que indagan sobre los
actores politicos y las dinamicas politicas de la provincia de Santa
Fe y Cérdoba respectivamente, poniendo en valor el caricter
performativo de los actores politicos provinciales durante el
kirchnerismo. Asimismo, Cecilia Lascurain analiza disputas en
el peronismo de la provincia de Santa Fe en la década del 90 y
estudia las caracteristicas que adopta el proceso de sucesién
politica en un distrito sin reeleccién inmediata, poniendo en valor
la escala provincial como espacio de produccién de lo politico.
Estos capitulos amplian asi el conocimiento contemporaneo sobre
el peronismo “en el interior” del pais, una agenda en la que atn
hay mucho por profundizar, principalmente, poniendo en valor
supuestos epistémicos. A estos podemos sintetizarlos en tres
movimientos: los actores politicos provinciales y sus instituciones
tienen posibilidades de definir o codefinir las formas de disputas
politicas provinciales; los fendmenos politicos que tienen lugar
en la escala provincial o local poseen una dindmica propia que se
articula con los actores y la politica nacional, la cual adquiere una
fisonomia particular cuando se analiza en sus heterogeneidades
territoriales; y que los procesos provinciales sélo pueden ser
comprendidos dentro de la dindmica politica nacional de la que
participan.

Desdeunamiradapolitolégicaycentradoen el particular proceso
eleccionario de 2023 a nivel nacional, Gastén Mutti analiza en
perspectiva historica el sistema partidario provincial, ofreciendo
lentes analiticos sobre los procesos de desnacionalizaciéon
partidaria y la emergencia de partidos provinciales, que pueden
observarse en otros distritos.

Con un interés hacia las estructuras y las coaliciones
sociopoliticas, Sebastidan Mauro y Cintia Rodrigo presentan



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias

una caracterizacién general de la evoluciéon de las estructuras
socioeconémicas de las provincias argentinas a lo largo de las
cuatro décadas de vigencia del régimen democratico. Los autores
proponen una agenda mis amplia de investigacidon que se orienta
por el supuesto de que las caracteristicas socioecondémicas
y productivas condicionan la posibilidad de formacién de
coaliciones distributivas, las cuales sostienen a los regimenes de
politicas publicas a los decisores politicos, en conflicto con otras
potenciales coaliciones. Para el caso de la provincia de Chaco,
Augusto Abdulhadi, Melina Neiman y César Gémez indagan
sobre las transformaciones de la estructura socio productiva —en
el marco mds amplio de la dindmica del capitalismo— en conjunto
con el sistema politico provincial y la agencia de sus actores. Este
trabajo permite comprender en profundidad el proceso de cambio
que supone en Chaco la expansién del agronegocio, desplazando
al —culturalmente arraigado— cultivo del algodén; mostrando
la relevancia de reconstruir la particularidad de cada proceso
provincial y, en ese sentido, el entramado de iniciativas y disputas
en torno a las politicas publicas implementadas a nivel provincial
que afectaron el proceso econdémico abordado.

Por ultimo, se encuentra un valioso trabajo reflexivo de
Fernanda Maidana sobre agendas de investigacién en torno a
reclutamientos de dirigentes o funcionarios subnacionales en las
regiones NOA y NEA vy su posibilidad de estudio comparativo. Si
bien el estudio sobre elites subnacionales es un campo de interés
cuya relevancia analitica se ha revalorizado en los tltimos afios,
tanto a nivel nacional como latinoamericano, se trata aun de un
campo vacante. Ello tiene que ver en parte con la dificultad de acceso
a las fuentes de informacién, una cuestién tratada en el capitulo
y frente a la cual se realiza una reposicién del conocimiento ya
acumulado en cuanto a los elencos gobernantes del NEA y el NOA
y las perspectivas y posibilidades de avanzar en ese sentido.

En su conjunto, el libro constituye un aporte a la politica
comparada a nivel provincial, tanto en virtud de los capitulos que
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se lo proponen explicitamente, como de los que ofrecen la riqueza
de la profundidad de un caso a través de lentes analiticos que
permiten posibilitan observar otras realidades provinciales.

Las diversas contribuciones del libro permiten sostener que
los estudios sobre politica subnacional suponen algo mas que
un cambio de escala. La eleccién de la escala subnacional supone
otras posibilidades de analisis conceptual, a partir de la necesidad
de formular nuevas categorias y de utilizar diversas herramientas
tedricas. Asimismo, la necesidad del constante ejercicio de la
reflexividad para construir tipologias o construcciones heuristicas
capaces de contribuir a la comprensién de distintas realidades
politicas provinciales y a una lectura nacional de lo politico que
incorpore las especificidades locales.

Vale destacar que la produccién de conocimiento sobre la politica
subnacional se sostiene con un sistema cientifico, sus instituciones
y politicas publicas de ciencia y técnica que financian y apoyan las
investigaciones. Las ciencias sociales son pilares para un pais que
aspira a salir de las condiciones periféricas y dependientes de un
capitalismo globalizado, cada vez mas desigual. Una especial afinidad
puede encontrarse entre unas ciencias sociales comprometidas con
la perspectiva de los actores y la escala de anilisis subnacional,
ya que necesariamente recogera las miradas no hegemonicas
de los fenémenos estudiados. Estas disciplinas no sélo aportan
para comprender o conocer el mundo social, también brindan
herramientas para un pais democrético y federal.

Los invitamos a la lectura de los capitulos, cada uno con su
aporte particular y que, en conjunto, componen una obra federal
que serd referencia obligada en los estudios politicos subnacionales.

Herndn Campos y Victoria Ortiz de Rozas

Octubre de 2024
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Introducciéon

Fernanda Maidana

Los capitulos de esta compilacién fueron presentados como
ponencias en las VII Jornadas de REPSA “Autonomia y Federalismo
en el Norte Grande y otras regiones”, organizadas por la Red
de Estudios de Politica Subnacional Argentina y la Escuela de
Gobierno y Negocios del Chaco Austral (ENCA) de la Universidad
Nacional del Chaco Austral (UNCAUS), y realizadas el 05 y 06 de
octubre de 2023 en la ciudad de Resistencia con la participacién de
especialistas de distintas disciplinas (sociologia, historia, ciencia
politica y antropologia).

La REPSA consiste en un espacio de didlogo interdisciplinario
y debate académico con perspectiva federal sobre intereses y lineas
de investigacion referidos a fenémenos y procesos sociopoliticos
en el nivel subnacional, que retine investigadores/as de todo
el pais. Desde 2015, aiio de su creacién, y hasta 2021 organizé
seis jornadas y realizé participaciones en encuentros académicos
nacionales e internacionales, asi como colaboraciones en
iniciativas institucionales. Los resultados alcanzados, plasmados
en libros e investigaciones, cubren dreas de vacancia temadtica,
aportan al desarrollo de discusiones sobre enfoques y problemas
de abordaje y sirven de base para la consolidacién de un campo
de estudio sobre temas que fueron mayormente estudiados para la
escala nacional, con contribuciones que complejizan y enriquecen
la comprensién de fenémenos y procesos de la democracia, del
Estado, el federalismo, los partidos politicos, las politicas ptblicas
y los elencos politicos, entre otros.

Esta primera experiencia de las Jornadas de la REPSA en el
NEA por la UNCAUS, se enmarca en el objetivo de la ENCA de
expandir el drea de Ciencias Sociales —en estado de desarrollo
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incipiente en esta Universidad— en funcién de realizar aportes
que contribuyan al desarrollo territorial de la provincia, con el
crecimiento de la oferta de carreras de grado y cursos de posgrado,
la incorporacién de investigadores/as y la implementacién de
iniciativas de vinculacién con el medio. Estas Jornadas forman
parte de las actividades de cooperacion académica entre la
REPSA y la ENCA/UNCAUS, y surgen a partir de un esfuerzo
institucional de esta altima orientado a participar de los debates de
la Red para la produccién de conocimiento local que contribuya a
pensar la provincia y la regién. En funcién, ademads, de la afinidad
de posiciones e ideas tedricas sobre las dindmicas politicas de los
espacios provinciales y desde la valoracién y el reconocimiento
del abordaje distintivo de esta Red, y su papel para la produccién
de conocimiento sobre fenémenos y procesos de la politica
subnacional.

Entre sus lineas de investigacién, la ENCA desarrolla la
linea de “Politica Subnacional en perspectiva comparada” con
investigadores/as que forman parte de la Red y plantean, del
mismo modo, la importancia del estudio de las dindmicas
politicas provinciales y de las particularidades locales que
nos ayuden a comprender el funcionamiento de nuestras
democracias. Asimismo, comparten la estrategia interdisciplinar
para un abordaje complementario y colaborativo de enfoques
en la produccion de conocimiento, entendida esta ultima como
actividad contextualizada y de compromiso con el lugar de la
investigacion.

La tematica central de las Jornadas “Autonomia y Federalismo
en el Norte Grande y otras regiones”, desarrollada en un panel
especial, es elegida en funcién de las preocupaciones e intereses de
actores politicos de Chaco y de otras provincias del NEA y NOA, y
definida a partir de lo que los eventos de entonces nos invitaban a
problematizar desde lo que se denominé “la Liga de gobernadores
del Norte Grande”. En esta destacaba la accién colectiva de
gobernadores de dos regiones que coordinaban iniciativas y se

13
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convertian en actores claves en disputas y negociaciones en el
ambito nacional; lo que este fenémeno nos permitia interpretar
en términos de arreglos entre niveles de gobierno, la autonomia
y el federalismo. Puesto que se trata de un tema poco explorado y
que requiere de esfuerzos analiticos especiales, fueron invitados a
este panel investigadores/as con investigaciones o aproximaciones
sobre las regiones del Norte Grande y procesos de regionalizacién
en el pais.

En esta edicién de las Jornadas, ademas de incorporar nuevos
temas a los ya desarrollados por la Red, buscamos continuar con
debates de encuentros anteriores. Los ejes de discusién en torno a los
cuales organizamos las mesas de trabajo fueron los de “Actores socio-
econdmicos, gobiernos y desarrollo en distintas escalas” y “Nuevos
y viejos actores politicos en escala subnacional”, con el objetivo de
identificar y discutir investigaciones actuales que sumaran el andlisis
de actores socio-econémicos vinculados con los gobiernos y de
nuevos actores politicos. Las ponencias presentadas, de integrantes
de la Red, se distribuyeron en las mesas de trabajo de “Politicas y
gobiernos”, “Politica partidaria en las provincias”, “Permanencia y
estabilidad politica en las provincias” y “Politica Multinivel”.

Al igual que en ediciones anteriores que coincidieron con
periodoselectorales,seanalizaron laselecciones en un panel especial
denominado “Elecciones 2023”, buscando evaluar resultados
electorales y su relacién con transformaciones en las coaliciones,
los partidos y de actores politicos; y como estos se expresaban
dentro de preocupaciones actuales sobre las democracias, las nuevas
derechas y las crisis politicas. A diferencia de otros encuentros que
no incorporaron mesas o paneles organizados por participantes
externos a la Red, se desarroll6 el panel del Consejo Federal de
Estudios Internacionales (COFEI) “Aproximacion a procesos de
politica internacional subnacional”, con el aporte de invitados/
as locales que presentaron analisis sobre temas de la ciencia, la
tecnologia y el desarrollo de exportaciones en la provincia de
Chaco.

14
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Los capitulos que componen esta compilacion representan una
parte del total de ponencias presentadas. Se ordenaron agrupados
por tema y, en algunos casos, se suceden siguiendo la secuencia
inicial. Desde distintos enfoques disciplinarios y abordajes tedricos
presentan resultados de investigaciones, avances y aproximaciones
sobre temas de politica subnacional referidos a la regién y a las
provincias.

En base a una investigacion de largo aliento, Julieta Gaztanaga
analiza el federalismo como un valor politico en el proceso de
conformaciéon de la Regién Centro, valor que crea el trabajo
politico y se materializa en proyectos materiales e inmateriales.
La autora se propone realizar un aporte antropoldgico a fin de
complementar los enfoques de politica subnacional.

A partir de un extenso Yy prolifico trabajo con el tema, Maria
Silvia Leoni presenta un abordaje desde la historia sobre las
construcciones regionales del Norte Grande y el caso del NEA, en
el que analiza los agentes productores de discursos regionalistas y
el papel de las elites intelectuales en la definicién y legitimacién
de regiones, y en la conformacién de una identidad regional,
destacando la centralidad de los ambitos universitarios.

En un aporte novedoso y en base a una linea de trabajo que
propone pensar la regién como sujeto —en la que lo regional
se entiende como una forma de mirar la realidad desde las
periferias—, José Vezzosi analiza las disputas en torno a los usos
y significados de los conceptos de autonomia y federalismo a
partir de una aproximacion a tres episodios recientes en los que se
expresa el antagonismo federal: la puesta en marcha del Consejo
Regional del Norte Grande, las reivindicaciones autonomistas del
MendoExit y las declaraciones sobre “lo portefio” en la camparfia
electoral de 2023.

Como un avance en el estudio de la relaciéon entre perfiles
sociodemogriaficos y productivos y la conformacién de coaliciones
sociales y politicas, Cintia Rodrigo y Sebastian Mauro realizan una
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caracterizacién de la evolucién de las estructuras socioeconémicas
de las provincias argentinas en las dltimas cuatro décadas,
considerando el peso del Estado en la economia provincial y la
diversificacién de la estructura productiva subnacional, que
identifica variaciones con cambios y continuidades a lo largo del
periodo.

Centrados en el corrimiento de la frontera agropecuaria, la
expansion de la soja y los desmontes en la provincia de Chaco,
Augusto Abdulhadi, Melina Neiman y César Abel Goémez
presentan un balance de las transformaciones productivas de
los ultimos treinta afios en el que relevan las l6gicas politicas en
disputa, observando cambios globales y locales, el modelo del
agronegocio en la provincia, el Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos provincial (OTBN) y el rol del Estado Provincial.

En funcién de aportar a los estudios sobre el kirchnerismo
en las provincias, las bases socioterritoriales que desarrollé el
kirchnerismo nacional y las trasformaciones que se producen en
las dindmicas politicas locales, Hugo Ramos analiza la dificultad de
actores locales identificados con el kirchnerismo para afianzarse al
interior del Partido Justicialista (PJ) de Santa Fe durante los afios
2007 a 2011 y su derrota consecutiva en el periodo 2005-2015. A
lo largo del desarrollo explora las relaciones entre el kirchnerismo
y el justicialismo en ese escenario provincial y la autonomia de los
liderazgos locales kirchneristas con respecto al liderazgo nacional.

Desde la misma preocupacién y buscando identificar la
estrategia politica del Ejecutivo nacional que prevalecié en la
provincia de Cérdoba, Ivan Tcach analiza las tensiones y dilemas
en el peronismo cordobés durante la construccién del espacio
kirchnerista entre los afios 2002 y 2005. Se detiene en los tipos
de redes de apoyo, las relaciones de intercambio con el oficialismo
provincial y los vinculos entre el espacio politico del presidente y
los lideres provinciales.

16
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En funcién de identificar fenémenos novedosos a partir de las
elecciones de 2023, Gastéon Mutti propone considerar posibles
modificaciones del sistema de partidos analizando los patrones de
competencia electoral en diferentes niveles electorales del distrito
de Santa Fe. Para esto, focaliza en los vinculos de cooperacidn,
competencia o conflicto entre los partidos politicos, en la
coordinacién delos niveles delacompetenciay en las caracteristicas
de los actores politicos.

Como un aporte a un tema sobre el que existen pocas
investigaciones en las provincias, Cecilia Lascurain analiza
un proceso de sucesién politica y disputa por el liderazgo en la
provincia de Santa Fe durante los afos 1995-1997 dentro de
regimenes de no reeleccién inmediata, considerando cémo se
desarrollan los conflictos y las estrategias cuando los lideres
aspiran a volver al cargo.

A partir de los avances empiricos en el estudio del reclutamiento
de elencos politicos en las provincias, Fernanda Maidana realiza
un andlisis de las posibilidades y dificultades de una aproximacién
comparativa para NEA y NOA del periodo 1983-2015, considera
los aportes de la Antropologia para lidiar con las particularidades
de los casos y propone ejes de indagacién.

Por ultimo, es necesario destacar que la compilacién de estas
contribuciones en un libro fue posible porque se pudieron llevar
adelante las VII Jornadas de la REPSA “Autonomia y Federalismo
en el Norte Grande y otras regiones”, gracias al apoyo institucional
y financiero de la UNCAUS, a través del vicerrector y director de la
ENCA, Manuel Garcia Sola; de la Agencia Nacional de Promocién
de la Investigacidn, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién a
través del Fondo para la Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica
(FONCYT); y del Instituto Chaquefio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Asimismo, vale destacar que fueron declaradas de
interés legislativo y provincial por la Cadmara de Diputados de la
Provincia de Chaco (Resolucién 1497/2023).

17
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Capitulo 1

Antropologia del federalismo en la Region Centro:
de la norma y la utopia al optimismo politico

Julieta Gaztafiaga'

Introduccién

Todos los caminos conducen a Roma. Esta frase popular
referencia la magnitud de la estructura radial del Imperio romano,
con sus mas de 300 vias y casi 80.000 kilémetros que conectaban
la capital imperial con Europa, Medio Oriente y el norte de Africa.
Dos mil afios después (y poco més de dos siglos de historia nacional)
no abusamos de la metéfora si decimos que Buenos Aires es como
la Roma argentina, y no precisamente por la escala imperial, no
la masiva inmigracién italiana que arribé a este pais, ni porque el
actual representante del Vaticano sea un connacional. La viabilidad
de la metafora se debe a que nuestro pais adopté la traza material y
simbdlica que consolidé a Buenos Aires como su centro. Este orden
estatal, no sélo desplaza arbitrariamente al este cardinal, sino que
condensa e inmoviliza el imaginario material de su inmanencia
y deslegitima la propia consigna alberdiana de que gobernar es
poblar. Mientras que Buenos Aires es camino y destino, donde
atiende Dios a pesar de estar en todos lados, lo demads se convierte

! Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto de Cs.
Antropoldgicas, Facultad de Filosofia y Letras-UBA, Universidad de Buenos
Aires (CONICET-UBA).
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en resto, en algo confuso, amontonado, desertificado, evocado
con una nominacién pauperizada: “el interior”. Irénicamente, ese
interior es todo lo que contiene un borde que no es perimetro sino
un punto soberano. Una metrépoli portuaria que irradia (riqueza,
normas, impuestos, civilizacién, cosmopolitismo, blancura, etc.)
y un recordatorio permanente de la fuerza centripeta de aquello
que Ezequiel Martinez Estrada llamo la “cabeza de Goliat™. En esa
gran carcel de burdcratas con y sin armas que cautivé y sedujo al
escriba, habita el 39% de la poblacién argentina y casi el 80% de la
produccién se origina en un radio de 500 km en torno suyo.?

Se suele plantear que cuando la relacién entre Estado y
poblacién se imagina desde el Estado con vida propia y distinta
de los gobernantes y gobernados, ese Estado deviene autorizado
para mantener ciertos espacios y poblaciones como “margenes” a
través de sus practicas (Asad, 2008; Agamben, 1998). Tratandose
del problema soberania esto es posible porque ese punto actua
como perimetro debido a la violencia de “la ley fuera de la ley”
(Benjamin, 1978). El orden politico argentino produce y sanciona
una soberania fragmentada jerirquicamente en base a un “patrén
de asimetria territorial” (Caoy Vaca, 2006). Buenos Aires es centro,
cuspide e inmanencia. A su turno, el interior se vuelve pasado y
margen, una marginacién hecha de porosidades incémodas.

Las mismas practicas que hacen de Buenos Aires una
metdfora de Roma y a “el interior” en un margen, hacen de “lo
provincial” una sinécdoque del federalismo. Quizds como una
reminiscencia absurda de las guerras intestinas que hace casi dos
siglos enfrentaron a los partidos Unitario y Federal, quizds como
una forma de clasificacién evolucionista persistente tan cara a

2Segun el censo 2022, Buenos Aires es la provincia mas poblada (un 38,13% del
total). De los 17.523.996 millones, 10.849.299 viven en el Gran Buenos Aires y
3.121.707 en la Ciudad Auténoma de Buenos. Luego se ubican: Cérdoba con
3.840.905 de habitantes, Santa Fe 3.544.908 y Mendoza 2.043.540. Para los
datos completos del censo: https://censo.gob.ar/wp-content/uploads/2023/11/
CNPHV2022_RD_Indicadores-demogrA%C2%Alficos.pdf
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nuestra historia politica (civilizacién y barbarie), el resultado es
el mismo: un sistema de gobierno que se propone como relacién
entre partes y todo encarnado en un conjunto contradictorio. ;La
Nacién versus las provincias? Contradictorio pero real. Podriamos
clasificar nuestro derrotero federal en las siguientes etapas: 1853-
1860 un federalismo dual, 1958-1994 federalismo de concertacién,
2008-2019 federalismo de trinchera, y actualmente un federalismo
de aniquilacién.’ ;Qué indiferencia burocritica institucionaliza
la experiencia del federalismo como relaciones entre partes sin
un todo? ;A través de qué férmulas y qué proyectos estatales se
materializa este proceso contingente? El Federalismo argentino
parece al mismo tiempo un campo minado y un edén donde florece
poesia maldita: una ficcién juridica, una construccién imaginaria,
una promesa rota para la convivencia pacifica, un registro mitico,
la tregua en una pulseada infinita, una esperanza ingenua, una
utopia...

Los especialistas del estudio juridico y politico del federalismo
lo suelen definir como sistema de Gobierno y forma de Estado
cuyas partes usualmente preexisten al conjunto o al menos son
heterogéneas respecto del todo (Elazar, 1987; Riker, 1964). En este
sentidoelfederalismonoesunaentelequianiun estereotipo politico,
sino que su expresion juridica y materializacién institucional
resultard de la configuracién que adopte en cada Estado, puede
ser visto como un proceso (Friedrich, 1946). En Argentina, ese
proceso ha implicado el periodo formativo nacional, las guerras
civiles entre 1820 y 1853, y diversas respuestas a los conflictos
politicos, econémicos y sociales intestinos de un pais con gran
extension territorial (Herndndez, 2008).* En un sentido amplio, se

3 Los embates del presidente Milei a los gobernadores han sido muchos. Por
ejemplo, a un mes de asumir planteaba “si la ley Omnibus no se aprueba, las
mas perjudicadas van a ser las provincias”, “los voy a dejar sin plata, los voy
a fundir a todos”. Véase Ambito (sin firma) 24 de enero 2024 https://www.
ambito.com/economia/amenaza-caputo-definio-que-fondos-les-va-recortar-
las-provincias-si-no-apoyan-la-ley-omnibus-n5929189.

* Por razones etnogrificas no estoy siguiendo una definicién a priori del
federalismo argentino. Sin embargo, debo mencionar trabajos que han sido de
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trata al mismo tiempo de una abstraccién, un proceso inacabado
y una categoria técnica, ponderable e imponderable, de legibilidad
estatal e interpretacion histérica. Desde una perspectiva socio-
antropolégica, el federalismo es un valor que anima el proceso
permanente por el cual lo politico-nacional crea comunidad y
pertenencia, un sujeto-objeto histérico y una forma cultural en
la que el pais valora sus otredades internas (Gaztafiaga, 2019). El
federalismo puede ser, en este sentido, una praxis formativa y
evaluativa de la calidad de Nacién que expresa una gramatica de la
distribucién del poder social, politico y econémico en el lenguaje
de la cooperacién y/o de la contienda (Gaztafiaga, 2024).

En Argentina, uno de los principales objetivos de la dltima
reforma constitucional del afio 1994 fue profundizar el federalismo.
Se lo pensé como marco politico y juridico conjuntamente con
una atenuacién del presidencialismo y el fortalecimiento de las
autonomias provinciales y municipales. Dicha reforma también
buscé instituir mecanismos para federalizar y democratizar a las
elecciones, ya que hizo del territorio nacional un distrito unico,
pasando del sistema de Colegio Electoral hacia un sistema de
elecciéon directa a doble vuelta. Otro aspecto relacionado con
este tipo de descentralizacién del poder fue la incorporacién de
prerrogativas para las provincias que, ademas de establecer que les
corresponde el dominio originario de los recursos naturales en su
territorio, las faculté a celebrar convenios internacionales y a crear
regiones con fines de desarrollo econdémico y social compatibles
con la politica exterior de la Nacion. Desde entonces se crearon
cuatro regiones: Gran Norte Argentino, Patagonia, Nuevo Cuyo
y Regién Centro.®
referencia obligada para iluminar las dindmicas de construccién y disolucién
(Falleti, 2010; Gibson y Falleti, 2007), las complejidades de la autonomia de las
unidades subnacionales (Cameron y Falleti, 2005; Olmeda, 2021) y los efectos
redistributivos del federalismo (Escolar, 2013; Falleti, Lardone y Gonzilez,
2013; Saguir, 2020).
>La Regién Norte Grande Argentino (1999) surge de la confluencia de la regién
Noroeste (NOA, formada por las provincias de Tucumén, Salta, Santiago del
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Este trabajo se ocupa de una de estas regiones interprovinciales
y del federalismo como un valor politico. Es fruto de mas de 10
afios de investigacién acerca de las relaciones entre lo local y lo
global de cara a la notable vitalidad de las pugnas por definir al
federalismo argentino, y del interés por contribuir al estudio de
procesos politicos contemporianeos —particularmente aquellos
ligados a regionalizaciones—, con la intencién de producir
herramientas teérico-metodolégicas para sustanciar un abordaje
renovado de las escalas e imaginaciones relacionales del poder.
En esta oportunidad sistematizo algunos aspectos salientes de la
conformacién de la Regién Centro de la Reptblica Argentina que
integran las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe: una
poderosa regién que representa el 25 por ciento del PBI del pais y
mas del 40 por ciento de las exportaciones argentinas. El objetivo
especifico es contribuir desde la antropologia politica al estudio
y conocimiento de la politica subnacional y del federalismo en su
expresién contemporanea y situada. El escrito se organiza en tres
partes. Primeramente, me ocupo de contextualizar ciertos aspectos
politicos y juridicos para el estudio antropolégico del federalismo
como un concepto medular en la génesis de la Regiéon Centro. En
segundo lugar, realizo una descripcién y analisis de la praxis de la
produccién de federalismo como valor en el mencionado proceso
regional, incluyendo actualidad como la regién interprovincial
mas pujante y dindmica del pais. En tercer lugar, a través de
preguntar como es la expresioén politica, institucional y material
del federalismo en las obras concretas de la regionalizacién, me
aboco al andlisis de los insumos y productos de la praxis regional.
Con todo esto espero responder, al menos parcialmente, por qué
si bien el mapa regional argentino esta casi completo hace mas de

Estero, Jujuy, Catamarca y La Rioja) y la del Noreste (NEA, Misiones, Chaco,
Corrientes y Formosa). La Regién del Cuyo (1988 y 2012) estd conformada
por Mendoza, San Juan y San Luis. Integran la Regién de la Patagonia (1996)
Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur. La Regién Centro (1998-1999-2004) estd conformada por
Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe. Sélo la provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires no integran el mapa regional.
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dos décadas el desarrollo es tan desigual, y cudles son los factores
multicausales (de coyuntura y configuraciones politicas, sociales y
econdmicas) que atentan contra el desarrollo equivalente de este
tipo de ordenamiento territorial. Mi respuesta inicial es que esos
factores tienen menos que ver con las limitaciones institucionales
y juridicas del federalismo argentino y mas con la vocacién politica
situada paraimpulsar, negociar y consensuar proyectos estratégicos
de infraestructura, logistica, cooperacién interjurisdiccional y
actuacién internacional.

En términos metodoldgicos, el trabajo se basa en materiales
propios producidos de manera etnogréfica a partir de observaciéon
con participacién en reuniones institucionales de la Regién Centro
y en reuniones sectoriales de los cuatro Foros de la Sociedad Civil
(Empresarios, Universidades, Profesionales y Trabajadores).
Con el mismo enfoque etnogréfico, también realicé una decena
de entrevistas abiertas y semiestructuradas a sus participantes, y
analicé la produccién documental regional elaborada por parte
de los d6rganos regionales gubernamentales, bolsas de comercio,
entidades empresariales, analisis de factibilidad de infraestructura
vial y de oportunidades comerciales producidos por el Consejo
Federal de Inversiones (CFI).° La etnografia como concepcion,
método y prictica de conocimiento antropoldgico estd centrada
en las perspectivas de los actores (Guber, 2001; Peirano, 1995),
incorpora procesualmente las representaciones y practicas de las
personas e instituciones (Gaztanaga, 2014) y dialoga con aquellas
perspectivas que proponen tomar en cuenta las motivaciones
de los actores histéricos en un trabajo de contextualizaciéon
multiple (Revel, 1996). Al examinar etnograficamente un proceso
de las dimensiones y caracteristicas escalares de una politica
de integracién subnacional es fundamental tomar en cuenta la
productividad de las escalas de la politica ademas de constatar su

®En términos de fondos documentales e investigaciones, las plataformas que
mds han trabajado la Regién Centro son think tanks o cdmaras sectoriales
involucradas en el desarrollo productivo como las Bolsas de Comercio abocadas
a producir estudios e informes en temas de integracién productiva (Trebucq,
2022, p.19).

23



Politica Subnacional: Federalismo, Regién y Provincias
Capitulo 1. Antropologia del federalismo en la Regién Centro: de la norma y la
utopia al optimismo politico

diversidad (Gaztafiaga, 2009). Esta concepcién antropoldgica de
la accién politica “local” fuera de su dependencia dicotémica de
lo “global” (Tsing, 2000) esta fundamentada en la etnografia que
implica analizar las maneras en que personas e instituciones ponen
en valor a las escalas de la politica e indicen activamente en sus
ponderaciones, de acuerdo con la importancia o el valor que les
otorgan ellos mismos a sus acciones y la forma en que esas acciones
son valoradas en totalidades sociales concretas (Graeber, 2018).
Siempre hay una politica concreta de operaciones de totalizacién
propias de lo que luego se presenta como concentracién estatal,
estructura burocritica y divisiones consagradas entre niveles
jerarquicos del Estado (Bourdieu 1997). El anélisis busca
desnaturalizar lo que aparece como un devenir inexorable para
los actores locales (municipales, provinciales, regionales) como
designios heterénomos y pasivos (la imagen arquetipica de que los
recursos nacionales, materiales y simbdlicos, “bajan” hacia ellos).

Federalismo, entre la norma y la utopia

El texto constitucional originario de 1853 indica que la Nacién
Argentina adopta para su gobierno la forma representativa,
republicana y federal, y sanciona la coexistencia de diferentes
ordenes estatales y gubernamentales con sus respectivas
competencias: al gobierno federal le corresponden las facultades
delegadas, mientras que a las provincias, las residuales, ademas
de autonomia en lo institucional constituyente, politico,
financiero y administrativo. Como sefiala el jurista y convencional
constituyente de Cérdoba José Maria Herndndez (2008), fue por
influencia de Juan Bautista Alberdi en su interés por replicar
el modelo chileno, que ese texto constitucional consolidé
una federacién de tipo centralizada. Asimismo, las facultades
concurrentes para la Federacién y las provincias consagradas en el
articulo 107 eran de poca o nula observancia. En la reforma de 1860
se hicieron modificaciones tendientes a descentralizar el poder
central, sobre todo limitar la intervencién federal a las provincias
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y buscar reducir las condiciones del poderio de la provincia de
Buenos Aires, reintegrada en 1959 luego de seis afios luego de su
secesion. Pero tendria que pasar casi un siglo para pasar desde un
federalismo “dual” o “competitivo” a un federalismo “cooperativo”
o de “concertacién” (Frias 1985). Este cambio se vio favorecido con
la reconfiguracién del espacio nacional argentino en la segunda
década del siglo XX y los diagnésticos del gobierno de Juan Perén
acerca del agotamiento de un modelo basado en la agroexportacién
para el mercado inglés y la excesiva concentracién econémica y
social en Buenos Aires (Pantaleén, 2009). En términos juridicos,
desde 1948 comienzan a ejercitarse las atribuciones del articulo 107
(hoy 125) que faculta a las provincias a celebrar tratados parciales
para fines de administracidn de justicia, de intereses econémicos y
trabajos de utilidad comun con conocimiento del Congreso Federal.
Esto no significa la ausencia previa de arreglos interprovinciales: al
contrario, esos pactos sentaron las bases del federalismo argentino
(las catorce provincias preexistentes crearon al Estado federal y
le delegaron competencias), pero habian dejado de celebrarse por
razones politicas, econémicas y juridicas tendientes a consagrar
el centralismo simbdlico y material de Buenos Aires. Los tratados
entre provincias que surgen con fuerza desde fines de la década de
1950 estuvieron destinados a crear infraestructura fisica (puentes,
el tanel interprovincial Subfluvial Uranga-Begnis, el tratamiento
de los rios como unidad de cuenca, comités hidricos), la creacién
del Consejo Federal de Inversiones (CFI) y diversos Consejos
federales (Sabatto, 2023).”

La tltima reforma constitucional de 1994 regresé una vez mas
sobre la necesidad de profundizar la descentralizacién del poder
y abord6 diferentes aspectos del federalismo: institucionales,

"ElCFl es el principal organismo federal, creado en 1959 con objeto de “promover
el desarrollo arménico e integral de las provincias y regiones argentinas”.
Hasta hoy es un ambito clave de actuacién politica, técnica y financiera que
contribuye con el financiamiento en obras de infraestructura, el desarrollo de
capacidades logisticas y organizacionales y aporta una base informacional s6lida
y actualizada para los sectores productivos de todas las provincias argentinas.
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politicos, financieros,econémicosysociales. Estareformafortalecié
el rol federal del senado, limité mas las intervenciones federales,
federaliz6 a los partidos politicos, configuré el orden territorial y
administrativo de 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, establecié que las relaciones entre el gobierno federal y
los municipales estén mediadas por los gobiernos provinciales
y constitucionalizé a las “regiones” en términos de agregacion
o reunién de provincias (Herndndez, 1995). Concretamente, el
nuevo articulo 124 indica:

Las provincias podrian crear regiones para el
desarrollo econémico y social y establecer 6rganos
con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podrian también celebrar convenios internacionales
en tanto no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Nacidn;
con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad
de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca
a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio.

Las regiones interprovinciales no pueden constituirse en un
nuevo nivel de gobierno ni tener presupuesto propio. Su finalidad
es el desarrollo econémico y social, con lo cual su personalidad
juridica publica estd limitada a esos dmbitos y no debiera tener
impacto en los aspectos politicos del federalismo, més que
fortalecerlo en sus propios términos y observando el principio
de “lealtad federal” (Bazdn 2013, p. 81). No obstante, el aspecto
realmente medular de esta regionalizacién es lo politico, ya que
depende del interés e iniciativa de los gobiernos provinciales.
Sin embargo, estas regiones son eminentemente politicas, en
el sentido de su génesis (un proceso politico) y su alcance (una
politica de gobierno).
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Al preguntarles por los origenes de la Regién Centro, todos
los funcionarios que entrevisté coincidieron en particularizar la
“voluntad” y la “vocacién politica” de los gobiernos provinciales
que condujeron a la regionalizacién dentro del “clima de época de
integraciones y alianzas regionales”.® Es decir, si bien identifican la
importancia de ciertos “impetus” desde el regreso a la democracia
en Argentina donde el MERCOSUR adquirié preponderancia
como escenario y actor, consideran que el verdadero motor
local de las relaciones interprovinciales ha sido la “vocacién” por
desarrollar “el interior productivo” yla tradicién de “trabajar por las
causas federales”.” Como veremos, esos impetus que fomentaron y
propiciaron la valoracién de la sinergia regional también refieren
a las condiciones de accidn y los niveles de actuacién politicos en
los que opera la “gubernamentalidad” (Foucault, 2006) entendida
como ejercicio compartido de gobierno que desafia la divisién
normativa entre Estado y sociedad civil, entre publico y privado,
entre lo local y lo global.

El papel que cumple la voluntad politica es moldear activamente
un proceso politico que desafia la “topografia vertical del poder”

8 Desde la recuperacién de la democracia en la década de 1980 y el fin de las
hipétesis de guerra, sobre todo con Brasil, se comienzan a articular dos
imaginaciones geopoliticas: la de los procesos de integracién supranacionales
como la unién europea y la descentralizacién territorial neoliberal del
consenso de Washington. Esta articulacién permitié tanto el desarrollo
de subregiones fronterizas binacionales como CRECENEA y CODESUL,
ZICOSUR, ATACALAR, OLAGI, como los lazos entre el Noroeste argentino y
el Norte Grande chileno, el proyecto del ferrocarril Trasandino del Sur Zapala-
Lonquimay, el Acta de Integracién Fisica entre Chile y Argentina y una serie
de compromisos asumidos en materia de pasos fronterizos y extensién de
corredores ferroviarios, etc. (Gaztaﬁaga, 2008 y 2011).

? Los estudios sobre la actuacién internacional de las provincias han hecho
grandes contribuciones al conocimiento de su rol en la integracién regional
(Botto, 2013; Calvo, 2020; Colacrai 2004), especialmente al adoptar un enfoque
politico-juridico a tono con la distincién entre politica exterior y gestién
internacional (Ferrero, 2006; Paikin y Vazquez, 2009; Rimoldi, 2007; Iglesias y
Zubelzt, 2008; Gasol Varela e Iglesias, 2010) y complementar conceptualmente
los aportes de la Paradiplomacia y la Economia Politica Internacional (Trebucq,
2022).
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del Estado (Ferguson y Gupta, 2002). Esto remite a una segunda
cuestiéon que referencian los promotores de la Regiéon Centro
acerca de la génesis del proceso regional. Al ser las provincias
las que deciden sobre sus acciones regionales, esto significa que
no pueden establecerse este tipo de iniciativas a sus espaldas y
menos aun en su contra. Efectivamente, a mediados de la década
del 2000, cuando comencé a investigar la Regién Centro regional,
quien por ese entonces fuera titular del ente regional en Entre
Rios me comentd que los primeros que comenzaron a pensar a
la Regién también estaban posiciondndose contra los embates
de la Nacién. Concretamente, uno de esos escenarios fue el dar
una respuesta contra la iniciativa de regionalizacién que presenté
Roberto Dromi, ex ministro de Obras y Servicios Publicos de
la presidencia de Carlos Menem y por entonces su secretario
de Estado para la Reforma del Derecho. El proyecto del Poder
Ejecutivo Nacional, conocido como Menem-Dromi, fue difundido
en 1996 y se denominé “El Nuevo Federalismo. Las regiones para
el desarrollo econémico y social’. Se trataba de una iniciativa que
partia de lo estipulado en el articulo 124 CN vy tenia por objeto
organizar la regionalizacién del pais por una ley del Congreso.
Planteaba que la provincia es la escala descentralizadora del poder
en lo politico-institucional, mientras que la regién constituye
la escala descentralizadora del poder en lo econémico-social, y
proponia seis Regiones Econémicas y Sociales para la Argentina:
NOA (Noroeste), Nuevo Cuyo, NEA (Noreste), Patagonia,
Mediterranea y Bonaerense. Desde la éptica de los gobiernos de
lo que luego seria la Regién Centro, el proyecto RESA respondia
a intereses sectoriales y al tradicional centralismo de Buenos Aires
y tuvo direccién de veto por parte de sus poderes legislativos.
Sin embargo, reconocen que la oposicién y el debate suscitados,
terminaron sentando una instancia de didlogo conjunto entre
distintos actores gubernamentales y no gubernamentales, donde se
replantearia, sobre bases ciertas, la posibilidad una regionalizacién
segun un “federalismo real”.

28



Julieta Gaztariaga

La consigna de materializar “un federalismo real” y/o “un
federalismo verdadero” se ha mantenido viva desde los primeros
pasos institucionales de la Regién a fines de la década de 1990
hasta la actualidad, y se destaca en cada una de las intervenciones
publicas de las diferentes administraciones y partidos politicos
que han gobernado en las tres provincias que componen la Regién
Centro. Asi lo sefialaron los entonces gobernadores® en la mas
reciente edicién de la Reunién Institucional de la Regién Centro,
que tuvo lugar en el Centro Civico de la ciudad de Cérdoba a fines
de marzo de 2023. “Iniciamos el camino hacia los primeros 25
afios de conformacién de la Regién Centro, en el cual la voluntad,
colaboracién, cooperacién e integracion entre las provincias que
la integramos sigue mads viva y activa...” indicé Juan Schiaretti,
gobernador de Cérdoba (2015-2019 y 2019-2023). “Hoy la Regién
Centro es un ejemplo de federalismo. Es una politica de Estado que
ha logrado trascender los gobiernos y las pertenencias partidarias
de los gobernantes. También es una aspiracién y un proyecto de
la sociedad, que participa activamente a través de los distintos
foros”, indicé Gustavo Bordet, gobernador de Entre Rios (2015-
2019 y 2019-2023). “Inscrita en esa tradicion histérica, y haciendo
uso del articulo 124 de la Constitucién Nacional, la Regiéon Centro
se ha consolidado como una de las iniciativas mas ambiciosas
emprendidas por el Federalismo Argentino y como un ejemplo de
alianza estratégica” subrayé Omar Perotti, gobernador de Santa Fe
(2019-2023).

" Los entonces gobernadores son por igual contadores de formacién y
peronistas, aunque de tres diferentes orientaciones peronistas: Schiaretti
pertenece al peronismo federal enfrentado al kirchnerismo, Bordet al Frente de
Todos de filiacién kirchnerista y Perotti al mismo Frente pero enemistado con
el kirchnerismo. Tras las elecciones de 2023, los gobernadores actuales son: de
Cérdoba Martin Llaryora (peronista de Hacemos por Cérdoba, del peronismo
federal no kirchnerista), de Entre Rios Rogelio Frigerio (de Juntos por el
Cambio), de Santa Fe Maximiliano Pullaro (de la Unién Civica Radical como
parte del Frente Unidos para Cambiar Santa Fe santafesino, que a nivel nacional
se referencia en las alianzas Juntos por el Cambio y Hacemos por Nuestro Pais).
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La XVI Reunién Institucional era la dltima para los tres
gobernadores salientes. Siendo afio electoral y el gobernador
cordobés compitiendo por la presidencia, los medios y agencias de
comunicaciéon que cubrieron el evento noticiaron las referencias
mads politicas y disruptivas del posicionamiento de los tres
mandatarios. Con todo, el federalismo parecié eclipsarlo todo.
Por ejemplo, cuando Schiaretti sefial6 que la Region “es el corazén
productivo de la patria que viene organizandose y planteando
temas que hacen a la integracién y a la salida al mundo”.
Similarmente, Perotti al recordar “la decisién del gobernador
Busti, del gobernador Mestre y del entonces gobernador de la
provincia de Santa Fe, Jorge Obeid, de plantear claramente frente
a la Nacién una vocacién diferente de constituirse como region e
integrarse con las tres provincias” y proponerlo como un hecho
“frente a una de las tantas tradiciones que este pais ha tenido con
posiciones centralistas”. O en el caso de, Bordet, su sefialamiento
de que la Regién “es una expresion cabal del federalismo, de la
vocacién y la voluntad”, fundamentada en sus “veinticinco afios
ininterrumpidos, con gobernadores de distintos signos politicos
en las tres provincias, que fueron pasando, pero nunca se perdio la
esencia federal que le dio creacién”."

Desde el punto de vista de la narrativa politica, los extractos
seleccionados ilustran una de las tantas maneras en que los

! Ademis de observaciones propias, fueron consultados los siguientes portales
de noticias institucionales:
https://www.santafe.gob.ar/noticias/noticia/277635/,
https://noticias.entrerios.gov.ar/notas/primer-encuentro-de-la-mesa-
ejecutiva-de-la-regin-centro.htm,
http://www.regioncentro.gob.ar/blog/2023/09/12/1a-region-centro-es-un-
ejemplo-para-el-pais-dijo-bordet-en-la-apertura-del-congreso-de-maiz/

Y medios de comunicacién:
https://www.ellitoral.com/politica/hoy-omar-perotti-reune-juan-schiaretti-
gustavo-bordet-region-centro-santa-fe-rios-cordoba-argentina-litoral-
elecciones-2023-martes-28-marzo_0_f7kO8qNhsM.html,
https://www.norte24.com.ar/noticias/perotti-participo-de-la-reunion-
institucional-de-la-region-centro
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actores describen y también producen versiones de la realidad
con pretensiones de legitimidad. Las evocaciones al momento
fundacional de la Regién eran materia obligada ya que, ademas
de celebrar la XVI Reunién Institucional, festejaban “un cuarto de
siglo de institucionalidad ininterrumpida”. Como sucede cada afio
en el evento anual de la Regién Centro, se realizo el traspaso de la
presidencia pro tempore; en este caso, hacia el gobernador de Entre
Rios de parte del gobernador de Cérdoba, quien el afo anterior
la habia recibido de su par santafesino. También y al igual que en
otras ediciones de la reunién anual regional, se firmaron acuerdos
y se hicieron anuncios. El lema de esta 16° edicién fue “Primeros
25 afios de Integracién Regional: federalismo para el desarrollo
productivo y la insercién internacional”. En materia productiva
acordaron realizar el II Congreso Internacional del Maiz en la
capital entrerriana y participar en dos misiones: una institucional
y comercial al Magreb (Egipto y Argelia) y una misién técnica y
comercial a Tel Aviv (Israel) para la Feria Agitech, como parte
de la agenda cientifico-tecnoldgica. En materia de intercambios
designaron a la capital entrerriana como sede de la 9° Jornada de
Desarrollo Productivo y Competitividad, organizada por el Foro
de Empresarios, y a la provincia de Santa Fe como sede de los XII
Juegos Federados de la Regién Centro y de la VII Feria Industrias
Creativas del Centro. En cuanto a acuerdos y resoluciones, los
gobernadores apoyaron la creacién de la Camara de Comercio
de la Regién Centro como érgano consultivo publico y de apoyo,
formacion y asesoramiento para las empresas de las tres provincias.
También tuvo reconocimiento la propuesta del Foro Universidades
de la Regién Centro para intercambio de experiencias docentes
universitarias y la creaciéon de la ciatedra de Conocimientos de la
Regién Centro con alternancia entre instituciones educativas para
dictarla.

Las expresiones para adjetivar el proceso regional que circularon
publicamente en el evento fueron similares: voluntad politica,
trabajo paciente y serio, cooperacién, ejemplo de federalismo,
referencia en el pais, politica de Estado duradera, proyecto de la
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sociedad, primera Regién concertada del pais, ejemplo de alianza
estratégica... Tal como he podido relevar, similares expresiones
positivas han estructurado las ediciones previas, en lo publico y en
lo privado. En estos eventos ritualizados que retnen al estamento
gubernamental y a los foros de la sociedad civil las criticas no
se explicitan.”? Por lo general los cuestionamientos, conflictos
y diferencias en torno a la eficacia de la regionalizacién para
materializar el federalismo se expresan en bromas y comentarios
indirectos en instancias y espacios menos abiertos, tales como
los encuentros sectoriales donde se valora lo hecho y se debate
lo que queda por hacer, o en las innumerables charlas de café,
encuentros personales en pasillos y ascensores, en pausas para
fumar, reuniones, almuerzos y cenas ad hoc (Gaztafiaga, 2020).

De mis entrevistas y observaciones de campo en eventos
institucionales y sectoriales de la regién se desprende que las

12 Laestructurainstitucional dela Regién Centro consta de tres drganos ejecutivos
(Junta de Gobernadores, Comité ejecutivo y Secretaria administrativa) y dos
consultivos (la Comisién Parlamentaria Conjunta y el Consejo de la Sociedad
Civil, organizada en cuatro foros). El Foro de Entidades Profesionales esta
integrado por la Caja Notarial, Caja de Abogados, varios Colegios (de Escribanos,
Bioquimicos, Ingenieros Civiles, Traductores, Abogados, Farmacéuticos,
Técnicos Constructores Universitarios, Agrimensores, Arquitectos, Ingenieros
Especialistas); Consejo de Ciencias Econémicas, Consejo de Meédicos,
Federacién del Colegio de Abogados Regién Centro, Camara Consultora,
Caja de Prevision social para profesionales. El Foro de Entidades Productivas
estd compuesto por la Bolsa de Comercio, Unién Industrial, AERCA, varias
Camaras (de la Construccién, FEDECOM, de Comercio, de Comercio Exterior,
de Turismo, de Industriales Metaltrgicos), Federacién de Transporte de Cargas,
CARTEZ, Unié6n Industrial, Federacién Agraria, Bolsa de Cereales de Cérdoba.
Las Universidades miembros son la Nacional de Cérdoba, UTN Facultad
Regional Cérdoba, Blas Pascal, UTN San Francisco, UN Rio Cuarto, Instituto
Aerondutico Universitario, UN Villa Maria, Universidad Siglo 21, UCC, UTN
Villa Maria. En el Foro de Organizaciones del Trabajo: S.U.M.A.R (Médicos),
S.M.A.T.A (Mecénicos), UTHGRA (Hoteleros), Federacién Bancaria Villa
Maria, A.L.E.A.R.A (Sindicato de Empleados de juegos de azar y esparcimiento),
Federacién Municipales, UEPC, UF (ferroviarios) CGT Rio IV (AEDGI), SAT
(Televisién). Miembros Suplentes: AGEC (Asociacién Gremial de Entes de
Comercio), Sindicato de Luz y Fuerza, ATSA (Sanidad), UOCRA (albaniles),
AVVA (viajantes). https://www.cba.gov.ar/region-centro-siri/
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areas sensibles de criticas internas de la Regién Centro son
aquellas ligadas a demandas sostenidas e irresueltas de los foros
de la sociedad civil: la adecuacién legislativa y tributaria, el
reconocimiento mutuo de planes educativos, la organizacién de
mas y mejores misiones comerciales internacionales, un conjunto
de obras de infraestructura para el fortalecimiento de las cadenas
de valor a nivel regional (corredores biocednicos, mejoras en la
Hidrovia del Parani, telecomunicaciones, extensién y mejora
de autovias y autopistas, consolidacién de pasos cordilleranos
para la insercién internacional de la produccién), politicas para
disminuir la dependencia de variables externas como el precio de
las commodities o 1a tasa de interés de Estados Unidos, y una mirada
del comercio exterior que no solamente se base en exportar, sino
también en el desarrollo industrial y de servicios por la capacidad
de invertir en otros paises.

Otro punto sensible del proceso regional es la deteccién de un
cisma de sentido entre un federalismo real frente a uno espurio. Esta
metarreflexion, lejos de ser privativa de los actores comprometidos
con la Regién Centro, tiene un largo arraigo en la historia argentina
desde el periodo formativo del pais (Chiaramonte, 2007). De
cara al estudio contemporineo de la dindmica subnacional, es
interesante destacar que para los promotores de la Regién Centro
dicha diferencia no es meramente conceptual ni ideoldgica, sino
que radica fundamentalmente en la contraposicién entre hechos y
declamaciones, o entre la concrecién “de” hechos federales frente
a los dichos “sobre” el federalismo (ya sea en forma de anhelos,
cuestionamientos, promesas, etc.). Esta caracterizacién sostiene,
por una parte, que “la produccién y el trabajo” son parte de un
federalismo real y basado en hechos segtin una comprensién de
la integracién subnacional como “justicia social y territorial”, que
se opone a un federalismo espurio y retdrico, dependiente de
“subsidios y prebendas”. Por otra parte, también forma parte de
un dispositivo cultural afin a la ingenieria de las naciones y a la
creacién de comunidad politica, o lo que mis interlocutores llaman
la “identidad regional”: el interior productivo, la gente honesta y
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trabajadora, donde las cimaras de la TV no llegan, versus la capital
y el centralismo de Buenos Aires, los discursos mediaticos, las
consignas vacias, etc.

¢Como es este federalismo de concreciones? ;Una utopia?, suna
realidad? ;En qué representaciones y practicas radica? La siguiente
seccion busca responder estas preguntas examinando los trabajos
politicos de su materializacién.

Federalismo desde el interior

La coincidencia entre el festejo de los 25 afos de la Regién
Centro y la XVI Reunién Institucional es llamativa por varias
razones. Primero, porque deja al descubierto una diferencia entre
la cantidad de afios de la Regién y el ordinal de sus reuniones
anuales. Esta diferencia surge al menos de dos grandes factores.
Primero, los eventos anuales no se realizaron hasta que la Regién
fue oficializada, o como dicen algunos funcionarios “relanzada”,
por José Manuel de la Sota (Cérdoba), Jorge Busti (Entre Rios)
y Jorge Obeid (Santa Fe) a mediados del afio 2004. En ese
momento, el proceso de integracién se formalizé por voluntad de
los gobernadores con la firma del Protocolo de Cérdoba, el dia
28 de julio, para “dar cumplimiento a los objetivos comunes de
fortalecimiento federalista a través de la integracién regional’.
En ese momento también suscribieron tres convenios: el Acta
Constitutiva de la Unién Industrial de la Regién Centro, el Acta de
Compromiso entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura
Regional y la Provincia de Cérdoba, y el primer Convenio de
asistencia técnica con el Consejo Federal de Inversiones. Segundo,
otro factor que genera una disonancia en la contabilidad de los
festejos es que no todos los afios se realizaron estas reuniones
institucionales. Los conflictos politicos internos, especialmente
el escenario de quiebre y distanciamiento que dejé el “conflicto
agropecuario nacional” desde 2008 que tuvo a las tres provincias
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como un importante epicentro (Gaztafiaga 2013)® y mis
recientemente la pandemia de COVID-19.

Ademais de disonancia numérica del festejo por los 25 afios de
la Regién Centro, lo significativo es que este consagra como un
hito regional al ano 1998, cuando se gestaron una serie de acuerdos
entre los tres gobernadores." Los primeros impulsos fueron la
declaracién conjunta de los gobernadores Ramén Mestre de
Cérdoba (Unién Civica Radical, UCR, 1995-1999) y Jorge Obeid
de Santa Fe (Partido Justicialista, PJ, 1995-1999, 2003-2007), en
la localidad cordobesa de El Fortin, el 9 de mayo, y el Tratado de
Integracién Regional que firmaron el 15 de agosto del mismo afio;
luego aprobaron las respectivas legislaturas. La provincia de Entre
Riossesumoé el 6 deabril de 1999 conla firma del Acta de Integracién
al Tratado de Integracién Regional por parte del gobernador
Busti, documento que la legislatura provincial aprobaria recién
en 2004. El impulso definitivo habia sido un encuentro “para

3 Muysomeramente, se traté de un conflicto surgido tras el proyecto del gobierno
nacional de aplicar retenciones impositivas moviles a ciertas exportaciones. El
gobierno de Cristina Ferndndez planteé un esquema mévil con una suba de
entre 7 y 9 puntos para las principales oleaginosas (soja y girasol) y una rebaja de
1 punto para los principales cereales (trigo y maiz). Las entidades agropecuarias
rechazaron la medida y plantearon un paro de actividades por 48 horas, cortes
de rutas y amenazas de paralizar el abastecimiento. El ministro de Economia
y el secretario de Agricultura renunciaron y fueron indutiles los intentos de
modificaciones parciales a la medida. Luego de cuatro meses de didlogos truncos,
el gobierno nacional decidi6 encauzar el tema en el debate parlamentario de la
Resolucién 125/2008 del Ministerio de Economia y Produccién, que tuvo un
tratamiento favorable en la Cdmara de Diputados, pero no en el Senado de la
Nacién. E1 17 de julio de 2008, con 36 senadores a favor y 36 en contra, el voto
“no positivo” del vicepresidente Julio Cobos dio por tierra con de la medida
luego de 18 horas de debate (Gaztafiaga, 2013).

4" Ademas de los caudillos federales més importantes de cada provincia
(Estanislao Lépez, de Santa Fe, Francisco Ramirez, de Entre Rios, Juan Bautista
Bustos, de Cérdoba, y el propio José Gervasio Artigas, de la Banda Oriental), los
funcionarios referencian como un antecedente fundacional directo al acuerdo
de Cayastd de noviembre de 1973, cuando los gobernadores Silvestre Begnis
de Santa Fe, Ricardo Obregén Cano de Cérdoba y Juan Cresto de Entre Rios
firmaron una carta de intencién por unirse. Véase http://www.regioncentro.
gob.ar/institucional/#historia
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promover la regionalizacién y los corredores biocednicos” entre
los tres gobernadores y el gobernador de San Juan, Jorge Escobar.
Los tres gobernadores realizaron un gesto politico de materializar
el Corredor Bioceinico Central y demostrar que era posible
una alternativa al puerto de Buenos Aires. Viajaron a San Juan
a encontrarse con Jorge Escobar y emprendieron una travesia en
vehiculos 4x4 hacia los puertos chilenos de Coquimbo, a través del
Pasode AguasNegras. Lacomitivade casi 100 personas, formada por
funcionarios de gobierno y empresarios de las cuatro provincias,
dio vida a la memoria indeleble de la regionalizacién. José Porta,
ministro de produccién de Cérdoba, sostuvo que la incorporacién
de Entre Rios implicaba la “terminacién del corredor hacia el este
con Uruguay y Brasil” (Trebucq, 2022, p.117)."

Senalar al ano 1998 como el nacimiento de la regién le
otorga mayor profundidad temporal al proceso y profundiza su
legitimidad histérica, y también resignifica la historia regional,
opacando el fuerte signo peronista que tuvo su (re)lanzamiento
en 2004 y mostrando la trascendencia de una politica federal mas
alld de los signos politicos. También significa dar por cumplido el
objetivo fundacional de “asegurar la continuidad institucional y el
funcionamiento de los 6érganos de la Regién independientemente
de los cambios de autoridades”, aunque la Regidn esté fuertemente
sujeta a los tiempos y ritmos de la politica. De hecho, mientras que
la Regién Centro podria haber sido lanzada directamente en el afio
1999, debieron pasar cuatro afios para concretarlo.

!5 Diversos sectores de la sociedad civil fueron convocados en el “Primer
Congreso Interprovincial de la Regién Centro” organizado por la Universidad
Nacional de Cérdoba, el 6 y 7 de mayo de 1999, con la participacién de los tres
gobernadores, intendentes, legisladores y representantes del sector empresarial
y educativo (Trebucq, 2022, p. 118). Alli se formularon proyectos de especial
trascendencia para el futuro de la Regién en lo institucional, econémico,
tributario e infraestructura y que sesionaron nueve foros: legisladores
provinciales, legisladores nacionales, educacién, ciencia y tecnologia,
trabajadores, empresarios, asociaciones profesionales, dirigentes politicos,
intendentes, y tribunales superiores y cortes de justicia (Herndndez, 2007).
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Elano 1999 eraelectoral y Busti no podia presentarse areeleccién
por prohibicién constitucional (habia sido gobernador entre 1987-
1991 y 1995-1999, y luego seria electo en 2003-2007). Ese afio se
produjo un cisma politico que repercutié en el trabajo de crear la
Regién. Mientras que las autoridades electas de Cérdoba y Santa
Fe (De la Sota y Carlos Reutemann, ambos del PJ) continuaron con
las politicas regionales, en el caso de Entre Rios, quien gané los
comicios, el candidato de la UCR-Alianza Sergio Montiel (quien
habia sido gobernador entre 1983-1987), no estaba de acuerdo.
El candidato del oficialismo, el senador Héctor Maya, quedd en
segundo lugar por una diferencia muy estrecha, pero el cambio de
signo politico en la provincia fue brusco. Entre Rios abandoné el
giro hacia el centro en favor de privilegiar los lazos previos dentro
de las regiones geogrificas (Chaco, Pampeana y Mesopotamia) y
los acuerdos de cooperacién en la Comisién Regional de Comercio
Exterior del Noreste Argentino (CRECENEA, formada por Entre
Rios, Corrientes, Misiones, Santa Fe, Chaco y Formosa) y con el
Consejo de Desarrollo e Integracién del Sur (CODESUL, formado
por los estados brasilefios de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y
Matto Grosso do Sul).

En el impasse entre 1999 y 2004, los espacios para cimentar
la continuidad de la Regién fueron reuniones en privado,
actos del peronismo en las diferentes provincias y un sinfin
de comunicaciones personales. Con todo, la asociacién entre
integraciéon regional y federalismo siguié siendo una marca
distintiva de los pronunciamientos politicos y los gestos y gestiones
de apoyo a los proyectos regionales, expresados principalmente en
el drea dela infraestructura vial, bajo la consigna de que las regiones
se definen por un “criterio plano”, es decir, por la existencia de
proyectos y obras en comun. Por ejemplo, funcionarios de las
tres provincias se movilizaron en apoyo a la autopista Cérdoba-
Rosario (que une las dos ciudades mas populosas de la Region)
y por la concrecién definitiva del viaducto Rosario-Victoria que
conecta las provincias de Entre Rios y Santa Fe, que comenzé a
ejecutarse en el afio 1997 y se inaugurd en el 2003 (Gaztafiaga
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2007, 2010). Recién con el triunfo del Partido Justicialista en las
tres provincias en las elecciones del afio 2003 lograron allanar
institucionalmente el terreno para el (re)lanzamiento del afo
2004. El evento fue en el estadio Orfeo Superdomo de la capital
cordobesa. Alli de la Sota, Busti y Obeid estuvieron acompanados
por el gobernador de San Juan, José Luis Gioja, el intendente de la
Regidn chilena de Coquimbo, Felipe Del Rio, y el vicegobernador
del estado brasileno de Mato Grosso, Egon Kakreke. Fueron todos
aplaudidos por una audiencia ruidosa y colmada.

Los avatares del proceso regional evidencian dos cuestiones
interrelacionadas y de cara a la voluntad politica de materializar
la Regién Centro. Una: la preeminencia de los poderes ejecutivos
para animar o desanimar la regionalizacién, replicando o
reproduciendo, de alguna manera, el esquema de predominio del
ejecutivo que genera una jerarquia del presidente y del gobierno
nacional por sobre los gobernadores y las provincias, que se
combina con el presidencialismo y profundiza la centralizacién del
poder. Dos: la alta dependencia del interés personal para la toma
de decisién politica y el rol privilegiado de los gobernadores y sus
equipos paraimponer representaciones acerca dela regionalizaciéon
y el propio concepto de federalismo.

El predominio del ejecutivo y la alta personalizacién del
proceso regional constituyen una suerte de fortaleza ambigua,
ya que significan la coexistencia de una institucionalidad
centralizada, discrecional y labil; de compromiso y adhesién
politica, moral, afectiva y de responsabilidad. La misma
caracteristica se observa a nivel de las acciones, en el “trabajo
politico” de producir la regionalizacién. Este trabajo de articular
las relaciones institucionales (partido, gobierno y administracién)
con las relaciones interpersonales (amistad, parentesco,
negocios, simpatias, deudas, etc.) que busca tener injerencia
en la configuracién territorial del poder, siempre implica una
organizacién personal y colectiva para crear valor publico —estatal
o no, gubernamental o no— (Gaztafiaga 2010). Nétese que aqui
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la adjetivacién “personal” no es intercambiable con “individual”
a menos que estemos refiriendo a ficciones juridicas. Asimismo,
el trabajo politico no es privativo de funcionarios ni militantes
posicionados como tales, sino que alcanza a una diversidad de
actores sociales, especializados y no especializados en la actividad
politica. En la Regiéon Centro, ademis de los funcionarios
de gobierno, trabajan politicamente actores provenientes de
entidades empresariales, bolsas de comercio, universidades y
organizaciones productivas incluyendo sindicatos y gremios. Del
mismo modo, si bien todos ellos participaron de la creacién de
interés y consenso necesarios para sostener el proyecto regional,
algunos sectores se han destacado mds ampliamente. Por ejemplo,
los empresarios entrerrianos y sus pares de las bolsas de comercio
me describieron su participacién, tanto en clave de apoyo como de
presion, para sostener vivo al espacio regional cuando el gobierno
que asumié en 1999 desalent6 la promocién de la Region Centro.
Ellos se encargaron personalmente de organizar manifestaciones
de adhesidn, viajes de intercambio y gestionar reuniones con
funcionarios que estaban a favor de la Region.

De acuerdo con lo sefialado, la creacién de una escala regional
del trabajo politico es menos una cuestiéon de negociar la
autonomia local o aumentarla como si fuera un capital dentro de
un juego de suma cero, sino mds bien una cuestion de definir las
condiciones para actuar conjuntamente con cierta autonomia. Ya
he mencionado que la normativa de las regiones interprovinciales
no habilita a que se conformen como un nuevo nivel de gobierno
con presupuestos propios. Esta limitacién juridica tiene que ver
con que las regiones no son un érgano politico-territorial. En
consecuencia, el énfasis territorial se fundamenta en el desarrollo
socioeconémico, mientras que los fundamentos politicos se basan
en la coordinacién intergubernamental y en actuar conjuntamente
en el Parlamento ante el Poder Ejecutivo Nacional. Esto también
significa que los efectos de los procesos politicos y electorales
que atentan contra la continuidad de una Regién que no puede
ser politica ni tener institucionalidad plena sean también
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mitigados politicamente. En este sentido, diversos funcionarios
de las tres provincias reconocen que la Regién Centro tiene una
“institucionalidad oscilante”. Sin embargo, de manera coherente
con el cariz personal de la voluntad y el trabajo politico que sostiene
a la regionalizacion, no conciben que eso se trate necesariamente
de un problema: les da “flexibilidad” para proyectar acciones
conjuntas, frenarlas o suspenderlas; se puede borrar con el codo
lo que se ha escrito con la mano, pero también se pueden escribir
cosas nuevas todo el tiempo. De hecho, gran parte del trabajo
desplegado en el proceso regional incluye la prospectiva de
proyectos y estrategias a largo plazo. El “plan estratégico”, lanzado
a comienzos del aio 2007, es el paradigma de este tipo de trabajo,
que involucré dos afios de relevamiento de diferentes tipos de
datos acerca de las tres provincias, en el que participaron expertos
del CFI y miembros de los Foros de la Sociedad Civil.

¢Y dénde queda el federalismo en todo esto? Los analistas del
proceso regional han planteado que la Regién Centro tiene ciclos
de estancamiento y avance en funcién de las relaciones politicas
internas, la afinidad partidaria entre provincias y los vinculos de
cada una de ellas con el gobierno nacional, y que esto atenta contra
laautonomiayel alcance de la expresion de federalismo que supone
(Frias, 2006; Herndndez, 2007; Trebucq, 2022). Ciertamente, el
proceso regional ha atravesado desavenencias y dilacién de muchos
proyectos, limitantes presupuestarias y problemas de consensos
internos y con otros actores nacionales. Pero nadie dudaria de
que la Regién Centro existe ni de que los diferentes gobiernos
y sectores de la sociedad civil han trabajado por materializar
y sostener la integracién. En este sentido, el federalismo esta
vivo y permea el funcionamiento diario de la gobernanza y el
sostenimiento de la Regién como politica estatal. Cabe aclarar que
esta cualidad productivamente “viva” de la politica del federalismo
no se trata de una traspasacién de los dichos a los hechos sino de
cémo el federalismo es un valor (Fernandez Alvarez, Gaztafiaga
y Quirés, 2017). Los actores comprometidos con el proceso
interprovincial han moldeado su realidad institucional en obras
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y proyectos concretos materializados desde hace dos décadas. La
ultima seccién se ocupa de la productividad de la politica regional
en la implementacién de acciones concretas y politicas conjuntas.

Obras regionales. La materialidad del federalismo

En la Regién Centro la materializacién del federalismo implica
diversos ejes de praxis que podemos organizar en tres. Primero:
los trabajos politicos de actores politicos profesionales y no
politicos para definir una agenda de politicas publicas regionales.
Segundo: la atribucién de valor regional a las principales areas en
las que la Regién se ha materializado como tecnologia de gobierno
que articula el mundo publico y el privado. Tercero: el desarrollo
de una accién multinivel para gestionar diferentes recursos de
las provincias, ya sea los propios, los que “bajan” o los que son
“reclamados” a las autoridades nacionales, los “federales” (del CFIy
resultantes de negociaciones parlamentarias a nivel nacional) y los
“internacionales” (créditos y préstamos).

Las provincias que conforman la Regién Centro son centrales
para el pais en términos absolutos y relativos. Las tres constituyen
el 10% de la superficie geografica argentina, con una poblacién
de 8,5 millones de habitantes que se corresponde con casi el 20%
del total, lo que las configura como el segundo bloque legislativo
luego de Buenos Aires. Asimismo, albergan el 18% de la industria
nacional, el 18% del trabajo formal y registrado y el 22% de las
instituciones educativas de la Argentina, con mas de 13.000
instituciones escolares y 29 universidades publicas y privadas. La
Region representa el 25% del PBI del pais y mas del 40% de las
exportaciones argentinas, y detenta un rol critico de la generacién
de divisas necesarias para la actividad econdmica, industrial
y productiva del pais. En términos generales, la estructura
productiva es bastante diversificada: las tres provincias se destacan
por su produccién agricola y ganadera, y Entre Rios también por la
actividad forestal. Cérdoba y Santa Fe tienen una fuerte tradicién
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metalmecénica vinculada a las terminales automotrices, y poseen
industrias complementarias (plastica, maderera, sidertrgica y
farmacéutica). En la superficie de la Regién Centro se cultiva el
55% de la produccién nacional de granos, el 91% de mani, mas
del 50% de arroz, un tercio del trigo y el 40% de su molienda. La
Regién cuenta con la mitad del stock porcino nacional, el 30% del
bovino, produce el 70% de la leche, mas de la mitad de la carne
aviar y el 35% del complejo apicola.'® Las tres provincias también
comparten una configuraciéon geografica y socio-ecoldgica que se
expresa en lo que los actores llaman una marcada diferencia entre
“los nortes” secos, menos poblados y empobrecidos versus “los
sures” ricos, desarrollados y pujantes.

En la seccién previa mencioné al “plan estratégico” de la Region
Centro lanzado a comienzos de 2007, un afnio de elecciones para
renovar cargos ejecutivos y legislativos de todos los niveles
del pais. Ese documento era una muestra de la importancia
de la regionalizacién como obra politica y de la politica. Los
gobernadores habian solicitado ayuda al CFI para delinearlo
junto a representantes de los estados y de la sociedad civil. Para
ello realizaron convocatorias formales a los foros y organizaron
comisiones de trabajo y talleres de visiéon prospectiva precedidos
por seminarios de sensibilizaciéon. En plena campana politica para
las elecciones generales, el 28 de febrero la ciudad de Rosario fue
sede de la V Reunién Institucional de la Region Centro, también
conocida como la “cumbre de gobernadores”. Alli presentaron el
plan estratégico y lo pusieron “a disposicién de los candidatos de
todos los partidos”, tal como lo expresé el representante del Ente
Regién Centro entrerriano. La importancia politica del proceso
quedé clara en el hecho de que pocos dias antes las autoridades
de la Regién decidieron no presentar publicamente el séptimo y
ultimo tomo. El motivo, segin me comentasen expertos del CFI,
fueron “diferencias internas” que no llegaron a pulirse a tiempo.
A diferencia de los demis tomos que proveen conclusiones de

16 Seotin consta en https://exportadoresregioncentro.ar/#page-to
g P P g pag P
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informes sectoriales, el séptimo contiene la “visiéon prospectiva” y
una “agenda estratégica” hasta el afio 2020 (Gaztafiaga, 2010, pp.
246-49).

Las principales arenas de obras de la regién son los proyectos
de infraestructura de integracion (intrarregional y ampliada en
el Corredor Biocednico Central) y las politicas de promocién
comercial (de misiones comerciales al exterior del pais y al
Mercosur). Asi, en la “agenda regional” de politicas ptblicas
sobresalen los proyectos de acueductos, viaductos, hidrovias,
puertos y vias navegables; la promocién productiva de estudios
de cadenas de valor, y un conjunto de politicas ptblicas de salud,
medioambiente, uso racional de la energia, y torneos deportivos
y eventos de intercambio artistico y cultura. Se trata de obras y
proyectos que apuntanamaterializarlaconectividad fisicaytambién
a establecer formas inmateriales de la integracién de tipo juridica y
social, incluyendo iniciativas y eventos de integracién que tienen
impacto en la produccién y la vida social de los habitantes de las
tres provincias. En cuanto a las politicas de la gestién externa de la
Regién, estin orquestadas en dos lineas de trabajo. Por un lado, en
la realizacién de misiones comerciales e institucionales orientadas
a la promocién comercial y atraccién de inversiones, intercambio
de buenas précticas y de cooperacién técnica (han llevado a cabo
al menos 15 conjuntas a todos los continentes, varias de una o dos
provincias con mencién de la regién, y las tres provincias han
recibido misiones inversas de diferentes partes del mundo). Por
el otro lado, en el fortalecimiento del espacio regional ampliado
en el marco del Corredor Biocednico Central, basado en el trabajo
politico cotidiano que vincula eventos, acciones de lobbies y
organizacién de la promocién de la integracién productiva y el
desarrollo de obras de infraestructura para la conectividad fisica.

Hasta aqui he proporcionado una sintesis de la sinergia positiva
surgida de las caracteristicas y potencialidades de las provincias
de la Regién Centro. Sin embargo, debo mencionar y enfatizar
que las tres provincias son desiguales en términos demograficos,
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estructuras productivas y valor agregado bruto, siendo Entre
Rios la socia menor en todos los items. En este sentido, la
regionalizacién no es un igualador de base ni de destino, sino
que busca estimular el desarrollo aprovechando las ventajas
comparativas de sus partes. Esta filosofia federal es interesante
porque los promotores regionales consideran que la desigualdad
socioeconémica se compensa a través de otros aportes. Por ejemplo,
en el caso de Entre Rios, se trata de una provincia considerada
“rica” en experiencia de alianzas politicas y la apertura de canales
de comunicacién con el gobierno nacional (sobre todo durante
las administraciones de Néstor y Cristina Kirchner, cuando los
gobiernos de Cdérdoba y Santa Fe se enemistaron abiertamente).
Entre Rios también es la que mds experiencia tiene en materia
de integracion regional y transfronteriza, dada la importancia de
las obras de conectividad en una provincia enteramente rodeada
de cursos fluviales. Una experiencia clave que aportaron los
entrerrianos a la Regién Centro fue la del “proceso integratorio”
con el estado brasilefio de Rio Grande do Sul. Este proceso que
comienza en la década de 1980 fue conocido como la “antesala
del MERCOSUR” y se materializ6 en acuerdos y tratados de
integracion estadual-provincial (gubernamentales, empresariales,
entre instituciones educativas y culturales, y de hermanamiento
de municipios), en la realizacién de intercambios entre personas
(los “encuentros entrerriano-riograndenses”’, “encuentro de
municipios”) y en la creacién de la “Casa de Entre Rios” en Porto
Alegre (Rosato, 2009). La sede de representacién entrerriana en
Brasil es el hecho que mads destacan los promotores de la Regién
Centro, puesto que convirti6 a Entre Rios en “la tnica provincia
argentina que tenia una delegacion en el extranjero” (Gaztafiaga,
2010, p.227). Este proceso que habia sido liderado por actores del
peronismo entrerriano, quedé suspendido en 1999 y fue retomado
en 2004 desde el enmarque regional. Gracias a la insistencia de
los empresarios que apoyaban la Regién Centro, dicha casa pasé
a ser una “Agencia de Promocién Econémica en Porto Alegre al
servicio de entrerrianos, cordobeses y santafesinos”.
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Se suele cuestionar al federalismo argentino por el inadecuado
funcionamiento del sistema constitucional (incumplimiento
de normas o acatamiento parcial) y por las fallas en la divisién
y equilibrio de los poderes que convierten al presidente y a los
gobernadores en los reales detentadores del poder politico y
les otorgan posibilidades discrecionales de fortalecer o no al
sistema federal, por ejemplo sancionando la ley-convenio de
coparticipacion federal, estableciendo modificaciones ad hoc o
dejando en suspenso su reglamentacién. Asimismo, muchos
analistas y especialistas del comentario politico caracterizan a
nuestro federalismo de maneras asombrosamente negativas:
como un ordenamiento que produce distorsiones econdémicas,
politicas y sociales, acosado por el desbalance fiscal vertical del
gasto y la sobrerrepresentacion legislativa, como prebenda cinica
de la politica coalicional irresponsable, y terreno para el llamado
“rentismo” o las transferencias federales como si fueran “renta”
que reciben las provincias (Lodola y Gonzilez, 2021). Desde un
punto de vista antropoldgico, este tipo de enfoques merecen ser
interpelados por la forma en que el federalismo se aborda y valora
segun definiciones formales (una doctrina politico-juridica, una
forma de organizacién estatal, un sistema de reparto territorial
del poder politico) contrastindolas con su realizacién de hecho
(y seglin esquemas economicistas de evaluaciones racionales de
costo y beneficio). En este contexto, la politizacién explicita al
invocar un término eminentemente politico como el federalismo
siempre asentard en una representacion sesgada si se contrasta con
la normativa: federalismo inconcluso y/o fallido. Pero no solo en
politica las cosas dichas suelen ser blanco de criticas por oposicién
a las cosas hechas. El estudio de la politica territorial muestra que
los dichos aislados de los hechos son insostenibles en el mediano
y largo plazo; por eso hay una profunda diferencia entre hacer
obras para sacarse una foto o sacarse la foto con una obra para
cuya concrecion se trabajé (Gaztafiaga, 2018).
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Conclusiones

Las desventuras del proceso formativo del Estado nacién
argentino han hecho del federalismo una arena de lucha y un
modelo disputado de niveles jerarquicos de gobierno mds que
de practica de soberania compartida. Una discusién profunda
para las evaluaciones del federalismo contemporineo requiere
de un examen igualmente agudo acerca de la episteme de su
conocimiento en el marco de las dindmicas de poder que lo
sostienen. En este trabajo procuré complementar los enfoques
de politica subnacional tomando como eje el trabajo politico
ligado a la creacién de interés y generacién de consensos respecto
de las obras politicas de la integraciéon. Partiendo de la historia
politica de la Regién Centro y poniendo un eje en el valor del
federalismo materializado en las obras de la regionalizacidn,
busqué sistematizar los ejes y coordenadas de actores, acciones,
espacios fisicos y simbdlicos, valores y normas que la construyen
en una totalidad social significativa. En este sentido, la Regién
es al mismo tiempo una “herramienta de geopolitica”, causa y
efecto de la “sinergia” del espacio provincial y un proyecto con
otros proyectos dentro del mismo proceso. Por esta razén, podria
plantearse que las regionalizaciones de este tipo pueden ser vistas
como obras politicas del federalismo en lugar de “coaliciones de
gobernadores”," las cuales suelen ser vistas como configuraciones
labiles, de vida corta y cuyos destinos estin dictados por las
negociaciones con la Nacidén tendientes a debilitarlas, o que
se fortalecen en los momentos de debilidad de la autoridad
presidencial, fragmentacién politica y momentos electorales.

17 Se trata de arreglos que emergen cuando los gobernadores “deciden actuar
como grupo, coordinando sus acciones y posiciones, con el objetivo de hacer
avanzar demandas comunes o resistir en bloque los intentos presidenciales
de restringir beneficios colectivos” en funcién de ciertas condiciones tales
como la fortaleza del presidente o la homogeneidad econémica y politica de
las provincias (Olmeda, 2021; Repetto, 2005). En nuestro caso dificilmente
podriamos enmarcar a la Regién Centro en este tipo de dindmica de alianza o
asociacion entre gobernadores.
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Latendenciahegemodnicaentrelosdiferentes estudios de politica
subnacional, integracién regional y cooperacién transfronteriza
y descentralizada ha sido focalizar en los aspectos econémicos,
debido al peso de la promocién comercial externa en la proyeccién
internacional de las provincias. El nuevo regionalismo, el
desarrollo econémico y los enfoques orientados al conocimiento
institucional y de incentivos de la politica subnacional proveen,
a su turno, comprensiones de las dindmicas, relaciones, elencos,
alianzas, carreras y trayectorias que se intersecan con sistemas de
incentivos en las diferentes actuaciones a escalas politicas y en la
politica multinivel. Aqui he buscado complementar estos enfoques
con la perspectiva de la antropologia politica examinando el
proceso de la Regién Centro tomando al federalismo como valor,
en sentido material y no solo ideacional. El federalismo de la
regionalizacién se incorpora a un régimen temporal completo
de pasado, presente y futuro: se inscribe como concepto politico
y juridico fundacional; es mecanismo econdémico, fiscal y de
concertacion gubernamental, y se despliega orientado al futuro,
como proyecto comun estratégico y sujeto de la imaginaciéon
politica.

Otro aspecto que procuré dejar planteado es que las regiones
del tipo de la Regién Centro son politicas aun sin poder
constituirse politicamente y no “son” de los politicos aun cuando
es clara la hegemonia de los ejecutivos provinciales en su génesis y
sostenimiento. El uso del posesivo “ser” es aqui una simplificacién
para reforzar la idea de base: resaltar el papel de los trabajos
politicos de cara a la transformacién social territorial, y del
federalismo para la democracia representativa. Los gobernadores
trabajan en construir y luego en sostener la regién por muchas
razones mas que el designio instrumental antagénico de negociar
con el ejecutivo federal. Las personas se acercan y trabajan en
foros, asisten a reuniones, presentan demandas y se comprometen
con el proceso por mis que sus intereses sectoriales y corporativos.
La consigna de materializar un federalismo “real” o “verdadero”
no es “reaccionaria’, en el sentido de una reaccién, de autématas

47



Politica Subnacional: Federalismo, Regién y Provincias
Capitulo 1. Antropologia del federalismo en la Regién Centro: de la norma y la
utopia al optimismo politico

sin autonomia, a lo que hacen otros, en este caso el Gobierno
nacional. Es cierto que hay un cuestionamiento permanente a
la subordinacién centralista a Buenos Aires y el antagonismo
permea los proyectos regionales, pero esa retérica no se agota
en el intercambio de palabras de trinchera, ni en la eleccién de
metdforas para negociar prebendas. La Region Centro tiene
agenda y fines “propios” para perdurar mas alld de las gestiones
de gobierno y con proyectos que exceden a los gobiernos y que
fundamentalmente los interpelan (como la peticion sostenida de
homologaciones tributarias y juridicas).

Tras la crisis de 2001 en Argentina el sistema de competencia
politica se recompuso y al mismo tiempo ha tendido a segmentarse
entre la dindmica nacional y las dindmicas provinciales. Como
apunta Sebastidn Mauro (2024) la prueba més clara es el creciente
desdoblamiento del calendario electoral entre las elecciones a
gobernador y a presidente. Esta separacion entre la escala nacional
de la disputa politica se expresé en el lenguaje identitario, entre la
adhesion o el rechazo a un proyecto politico en términos de “ser”
o “no ser” algo (kirchnerista, macrista, peronista, etc.). En la escala
provincial y municipal, esa dindmica identitaria a veces se funde
y otras veces se alienaba con respecto a las dindmicas territoriales
locales y sus propios partidos politicos, y poco se sabe de sus
interrelaciones concretas con las agendas de desarrollo econémico
y social y su politizacién relativa. Actualmente el presidente Milei,
cuya medidtica carrera ha sido tan metedrica como lo es su anclaje
desterritorializado, lleva a cabo un ajuste brutal a toda la poblacién
y lo canaliza en gran parte a través de reducir las transferencias que
por ley les corresponden a las provincias. En escenarios de tanta
gravedad social e institucional se requieren respuestas colectivas,
so pena de atomizar aun mas un mapa nacional ya fragmentado
y pauperizado. La Regién Centro es mas que un testimonio y un
laboratorio en esta direccién. Cuando el federalismo es un valor
que crea el trabajo politico este se materializa en obras y proyectos,
tanto materiales como inmateriales. Cuando la politica es trabajo,
se materializa el arte de volver posible lo imposible. Cuando hay
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un posicionamiento ético de justicia social en la agenda material
del capital, una autovia, una ley, una regién interprovincial
son mas que cemento y licitaciones. Me gustaria enmarcar a
esta institucionalidad oscilante y ambigiiedad en los alcances
prefigurativos del optimismo politico. Este optimismo podria ser
mucho mas que palabras bonitas para nuestro querido pais.
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Capitulo 2

Las construcciones regionales en el espacio del
Norte Grande. El caso del NEA

Maria Silvia Leoni'®

Las regiones en la historia argentina

Benedettiy Salizzi (2023) sefialan que hay tres conceptos que han
tenido un recorrido singular en la experiencia argentina de los
siglos XIX y XX: provincia, territorio y region. Estos tres conceptos
concentraron los sentidos sobre la forma de gobierno federal
frente a la opcién unitaria, sobre la tensién entre centralizacién
y descentralizacién, y sobre la posibilidad o no de impulsar la
planificacién. Por lo tanto, revelan la multiplicidad de formas en
las que se han tensionado los diferentes intereses en el proceso de
formacidn politica del Estado federal argentino.

Las regiones, que es la cuestién que nos interesa aqui,
muestran un derrotero diferente al de las provincias y territorios
nacionales: surgieron, inicialmente, del trabajo académico. Las
propuestas de regionalizacién tenian como horizonte la idea de
unidad nacional, razén por la cual ninguna regién, aun cuando
su definicién se basaba en las caracteristicas del medio natural,

18 Universidad Nacional del Nordeste (UNNE).
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rebasé los limites politicos. Asimismo, fueron consideradas la
clave para comprender las diferencias geograficas internas del
pais, en contraposiciéon a la representacién que podian ofrecer
las provincias (Benedetti y Salizzi, 2023).

De alli que estos autores destaquen la importancia de abordar
el complejo recorrido histdrico, ideolégico, politico y académico
que se esconde detras de esta conceptualizacién. La aproximacién
politico-cultural a la perspectiva regional en Argentina se asienta
sobre el supuesto segtn el cual la regién es un acontecimiento social
y que, en tanto las categorias regionales forman parte del entramado
de las relaciones sociales, no solo tiene historia como espacio social
sino también como idea, como nombre (Benedetti y Salizi, 2016).

Para Haesbaert (2010) el término regién designa “arte-factos”,
espacios-momento que resultan en una articulacién espacial
compleja (en forma zonal o bien de redes) por cohesiones de
dominancia socio-econdémica, politica y/o simbdlica-cultural. De
esta manera, la articulacion regional puede alcanzar efectivamente
a determinados grupos o clases y, por lo tanto, espacios, dejando a
otros al margen del proceso de cohesién.

Una cuestién importante es atender a la distincién entre los
conceptos de regionalizacion y de regionalismo. Regionalizaciéon
se refiere a los esfuerzos estatales a través de un amplio rango de
medidas para integrar la regiéon dentro del Estado y controlarla.
Regionalismo representa el esfuerzo por crear una conciencia y una
ideologia politica dentro o en nombre de la regién. Para Bourdieu
(2006), el discurso regionalista es un discurso performativo,
cuya finalidad es imponer como legitima una nueva definicién
de las fronteras y de hacer conocer y reconocer la region asi
delimitada contra la definicién dominante que la ignora. El acto
de categorizacién, cuando consigue hacerse reconocer o cuando
es efectuado por una autoridad reconocida, ejerce poder por si
mismo: las categorias regionales instituyen una realidad usando el
poder de revelacién y de construccién ejercido por la objetivacién
en el discurso.
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En este sentido, consideramos fructifero analizar los agentes
productores de discursos regionalistas, asi como de los procesos
de elaboracién de saberes cientificos que, en articulaciéon con lo
politico, permitieron definir y legitimar la existencia de regiones
y provincias. Los “notables”, intelectuales, hombres de ideas,
productores culturales —segiin como se prefiera denominarlos—
de provincia® han jugado un papel determinante en la tarea
simbdlica de construccién de los regionalismos y provincialismos,
que se combina, refuerza o contrapone, segin las circunstancias,
con otros factores que han intervenido en la produccién de estos
imaginarios: la toponimia y la genealogia de categorias regionales,
la literatura de viajeros, la cartografia histérica y la iconografia
oficial, la prensa y los medios de comunicacion (Benedetti, 2009),
que permiten establecer particulares practicas de integracién
cultural a la nacién.

En la Argentina, los regionalismos no adquirieron el caracter
de movimientos separatistas o independentistas, ni cobraron
gran protagonismo como en otros paises latinoamericanos;
fueron las identidades provinciales las que constituyeron los
factores fundamentales para activar solidaridades en conflicto
sistemdtico con la territorialidad del Estado nacional (Benedetti,
2009). Chiaramonte, en este sentido, introduce el concepto de
“provincia-regién” al estudiar la conformacién del espacio en
torno a la ciudad de Corrientes ocurrida en la primera mitad del
siglo XIX.

% Los “notables” de provincia de las primeras décadas del siglo XX, “que
aprovechaban las ambigiiedades de un capital inespecifico ligado a un apellido
ilustre, a las expectativas implicitas sobre una identidad social que se vinculaba
naturalmente a las letras, a las leyes, al gobierno, como una actividad entre
otras, o como profesién-destino, siguen teniendo correlatos en estos bordes
de la produccién cientifica en humanidades y ciencias sociales, hoy mucho mas
sistematizada en un campo nacional con reglas de produccién y evaluacién que
se imponen a duras penas en estos espacios marginales” (Martinez, 2013, p.176).
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Las diferencias regionales son topicos frecuentes en los estudios
sociales, pues ha existido consenso en torno a una visién sobre
el territorio que pondera su diversidad en términos de oferta
ambiental mientras que observa negativamente sus disparidades
internas en términos socio-econémicos y poblacionales.
Promediando el siglo XX, las politicas territoriales que buscaban
solucionar los problemas de escaso crecimiento y desequilibrios
sociales internos, apelaron a las teorias regionales que, a pesar
de su escaso éxito, dejaron en el mapa argentino algunas huellas
(Benedetti, 2009).

Rinaldi (2018) identifica tres clases de demandas bésicas
contenidas en cualquier programa politico regional: “a) la demanda
federativa, donde la regidén se reivindica como fundadora de una
entidad mayor y como tal reclama, ademas de la preservaciéon
de sus prerrogativas econdmicas y politicas, mayores grados de
autonomia respecto del Estado central; b) la demanda de tipo
histérico-cultural, donde lo que se reclama es el reconocimiento
y preservacion de cierta identidad social, cultural o lingiiistica que
distingue el espacio regional del resto del espacio nacional; y c) la
demanda de igualacién o de desarrollo, donde el reclamo es por
instrumentos, planes o intervenciones que tiendan a disminuir o
atenuar las desigualdades entre las regiones mads ricas y las mas
pobres. Estas demandas nos son excluyentes entre si, ya que
siempre hay elementos comunes entre ellas.

Nos preguntamos cudl ha sido el recorrido histérico de esta
conformacidn regional, atendiendo al papel de estas demandas y
de las politicas del gobierno nacional.

La definiciéon del NOA

Si atendemos a una linea de desarrollo sobre el NOA, por
ejemplo, en tiempos del Virreinato del Perd, la Gobernaciéon del
Tucuman —que abarcaba lo que hoy se conoce como NOA— era un
polo econémico que abastecia a la zona mas dinamica de América del
Sur: las minas de plata de Potosi. Tucumén era la regién mas poblada
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del territorio actual de Argentina y proveia manufacturas textiles a lo
que hoy es Bolivia y Pert. La regién pampeana era entonces periférica,
al subsistir gracias a la exportacién del cuero y el contrabando.

Tras la revolucién industrial, a fines del siglo XVIII, el sector
textil artesanal nortefio no podia competir contra los productos
en serie, mas baratos, que llegaban a los puertos de Buenos Aires y
Montevideo. Las décadas de guerra que siguieron a la Revolucién
de Mayo, de independencia primero y civiles después, castigaron
a los factores productivos del Norte Grande. La llegada del
ferrocarril, que hacia mds accesibles los productos importados, y
las politicas librecambistas completaron la decadencia del sector
textil (Arce y Orozco, 2021).

La consolidacién del capitalismo, que entre fines del XIX y
comienzos del XX contribuyé al desarrollo de las agroindustrias
regionales, constituye uno de los hitos de mayor trascendencia.
Las formas de articulacién entre las sociedades tradicionales y las
nuevas agroindustrias, la persistencia de sociedades marginadas
de esa articulacién, el comportamiento de las élites y los procesos
recientes de expansién agropecuaria sefialan que aquella trama
contiene un sustento econdémico y territorial inscripto en un
diseno fuertemente cultural (Bolsi y Meichtry, 2006).

El siglo XX fue un periodo de transformaciones para el
Norte Grande. Promediando el mismo, las politicas territoriales
que buscaban solucionar los problemas de escaso crecimiento y
desequilibrios sociales internos apelaron a las teorias regionales
que dejaron en el mapa argentino algunas marcas. Estas
regionalizaciones respondian a la necesidad de contar con
instrumentos dotados de cierto consenso cientifico para clasificar
las riquezas y potencialidades de las distintas localizaciones
del territorio nacional, con vistas a profundizar el proceso de
insercién de la economia local en el espacio mundial. Asimismo,
como estrategias de integracién y jerarquizacién de los sectores
sociales comprendidos o simbolizados (Quintero, 2002).
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Desde mediados del siglo XX, las regiones comenzaron a ganar
terreno en la discusidn politica, ya que fueron consideradas como
una clave valida para lograr nuevos equilibrios entre las diferentes
zonas del pais, a partir de una planificacién mais eficiente del gasto
publico. Si bien sus resultados fueron controvertidos, el desarrollo
regional se ubicé como una cuestién a debatir, tanto en organismos
de la administracién publica como en el ambito académico,
por disciplinas como la economia y la sociologia.

Segin Pantale6n (2005), en la década de 1940 “la emergencia de
la categoria Noroeste Argentino (NOA) remite a la dicotomizacién
politica peronismo/antiperonismo y a la oficializacién de la
planificacién como ciencia de Estado”. Esta categoria tiene dos
componentes: un componente geohistdrico, Argentino, que marca
un determinado recorte espacio-temporal, y un componente
geopolitico, Noroeste, que marca una posicién relativa en un
esquema de poder, en relacién con Buenos Aires, centro de
comando territorial.

Para la definicion del NOA cumplié un papel central el
Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES, 1940),
de la Universidad de Tucuman, surgido como una alternativa para
pensar los problemas de la planificacién desde una perspectiva
regional, y luego el Instituto de Sociografia (1946). Vinculado con
el instituto, se constituyd el programa de Planificacién Integral
del Noroeste Argentino (PINOA), integrado por profesionales de
diversas areas preocupados por la promocién y la modernizaciéon
de esa regidon, que se consideraba integrada por las provincias de
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucumin y zonas
de Chaco, Formosa, Santa Fe y Cérdoba, que participaban de
las mismas cuencas hidricas. Uno de los lideres del grupo era el
santiaguefio Bernardo Canal Feij6o.

El PINOA organizé el Primer Congreso Regional de
Planificacién Integral del NOA, realizado en septiembre de 1946
en Santiago del Estero, presidido por Canal Feijéo y auspiciado
por la gobernacién local y la de Tucuman. Su objetivo era estudiar
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los “problemas fisicos, econémicos y culturales de la regién”
y proponer una legislacién tendiente a promover la iniciativa
privada y la cooperacién social. Se planteaba la necesidad de una
planificacién democratica de caricter regional y cientifica, que
permitiera el desarrollo de una regién postergada.

Canal Feijéo sostenia que “s6lo mediante una planificacién
del Norte tomado como una unidad de integracién geogrifica,
econémica y sociolégica” podia encontrarse el camino para
solucionar los problemas comunes. La regionalizaciéon que
propugnaba se basaba en la trascendencia natural y racional de lo
provincial —hecho meramente politico “declarativo y nominal” que
disociaba una realidad unitiva en forma de “un rompecabezas de
pequefias ficciones contingentes y deficientes”—, pues “esos limites
provinciales son mds convencionales que reales”. El universo de
andlisis era, por lo tanto, el Noroeste considerado como unidad
histérica-cultural. Consideraba que la superacién de la dicotomia
nacién/provincia era el regionalismo (Leoni Pinto, 1997).

Los dilemas en torno a la Region del Nordeste Argentino

El actual Nordeste Argentino (integrado por las provincias de
Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones) corresponde a un espacio
de tardia incorporacién al estado nacional —excepto el caso de la
provincia de Corrientes—, pues gran parte de su superficie lo hizo
en las dltimas décadas del siglo XIX bajo el estatus de territorios
nacionales, con todas las diferenciaciones y restricciones politicas
que ello suponia para sus habitantes, hasta que, al promediar el
siglo XX, Chaco, Formosa y Misiones adquirieron el rango de
provincias argentinas. El Chaco fue el primer territorio nacional
de la Republica Argentina en crearse, como resultado de la guerra
con Paraguay. Goz6 de una organizacién que serviria de modelo
para los demas territorios. Mientras a nivel nacional se produjo
una dilacién en su transformacién en provincia, a nivel local se
gestd una élite dirigente en torno a los municipios y las actividades
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econémicas que manifesté distintas posturas con respecto a los
cambios politicos. Este sector, que se atribuy® la representacién de
la opinién publica, seria desplazado con la llegada del peronismo,
que promovio el surgimiento de una élite gobernante nueva.

En el caso de Corrientes, una de las cuestiones omnipresentes
es el supuesto de que un enorme espacio, “la provincia guarani”,
organizado en torno al predominio de la ciudad capital, estaba
llamado a ocupar un lugar hegemoénico en la historia nacional, pero
que debido a los avances extranjeros (paraguayos y portugueses
primero y brasilefios después) y a la despreocupacién de los
gobiernos metropolitanos, fueron reduciendo y marginando. El
corolario de este proceso de desmembracién de la gran provincia
correntina habria sido la separacién de Misiones, convertida en
territorio nacional en 1881.

Se advierten asi procesos diferenciados que tuvieron asiento en
cada una de las provincias/regiones que hoy lo componen.

Desde una perspectiva geografica, “distinguir el nordeste
en su dimensién regional solo es posible apelando a —y tal vez
forzando— una agregacién y diferenciacién espacial resultantes
de su posicién en el conjunto nacional y de su contraposicién
a la region Pampeana, rasgo que comparte con el noroeste”
(Valenzuela, 2014). Se han reconocido multiples NEA, “tantos
como territorios identificables, construidos, fragmentados, al
interior, desbordando fronteras hacia el Brasil y el Paraguay”,
entre los cuales no se encuentran “mds instancias de coordinacién
regional que las referidas eventualmente a la necesidad de hacer
frente a decisiones tomadas desde afuera, desde Buenos Aires,
capital nacional a la que le cedieron parte de sus soberanias, tal vez
hace demasiado tiempo, pero haciéndolo cada uno desde su propia
visién provincial” (Schweitzer, 2004).

Las concepciones diferenciadas en torno a la regién nordeste
condujeron a delinearla —cuando no a cuestionarla— de diferente
manera y a buscar sus raices histdricas en diversos momentos
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y circunstancias. De alli que se definieran configuraciones
comprendidas en este espacio bajo denominaciones tales como
region misionera, region chaquenia, Litoral argentino, Mesopotamia. El
rio Parana ha jugado un papel fundamental en este contradictorio
proceso de vinculacién/separacién entre los subespacios que
conforman el NEA.

El historiador correntino Herndn Gémez, en la década de 1920
consideraba que, frente al centralismo portefio y el avance de ideas
politicas extremas, debia edificarse en el norte del Litoral argentino
“una provincia fuerte, de representacioén electoral maxima, que
pese en los destinos de la Republica y custodie en la Mesopotamia
la estirpe argentina y su idealidad maravillosa” (Gémez, 1928, 18).
Goémez proponia entonces constituir a Corrientes en centro de la
Mesopotamia.

Haciamediados delsiglo XX, en el Chaco aparecen las referencias
al Litoral Norte y al Litoral Nordeste, cuyos precisos origenes no
hemos podido determinar, pero que consideramos surgen como
correlato o espejo del proceso de regionalizacion del Noroeste
Argentino. En 1945, el Ateneo del Chaco, institucién publica no
oficial, sefiera en el campo intelectual del territorio, organizé el
Primer Congreso de Instituciones Culturales del Litoral Norte y
del Paraguay.

El dilema quedé planteado, como se indica en el Prefacio de
Fulgor del Desierto Verde (1985), del historiador chaquefio Guido
Miranda, donde se pregunta “;Gran Chaco o Nordeste argentino?”.

Intelectuales a uno y otro lado del rio Parand conformaron
dos campos diferenciados: uno, en Resistencia, de formacién mas
reciente, heterogéneo como la sociedad en la que se insertaba y
que recibié la influencia tanto de los intelectuales santiaguefos
y tucumanos como de los correntinos, que marcaron sus
contradicciones; otro, en Corrientes, constituido ya en la
segunda mitad del siglo XIX por integrantes de una elite politica
y social homogénea, mas alld de sus pertenencias partidarias.
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Ambos espacios disputaran hacia mediados del siglo XX por la
configuracién de una regién con nodo en sus respectivas capitales,
para lo cual apelaron en sus discursos a distintos fundamentos
histéricos y culturales.

En 1954, Guido Mirandaen El Paisaje Chaquefio, obra presentada
como un ‘ensayo de geografia regional’, sostiene que “existe una
notoria compenetracién regional de nuestra provincia con el Gran
Chaco, del cual estd llamada a ser la cabecera econémica”, lo que
confirma el “destino regional del Chaco” (Miranda, 1954, p. 14).

Poco después, Ramoén de las Mercedes Tissera opone alanocién
Nordeste Argentino, que comenzaba a imponerse, la de Gran Chaco,
regién que comprenderia las provincias de Chaco, norte de Santa
Fe, este de Salta y Formosa. A través del analisis histdrico, buscéd
recomponer una trayectoria de siglos, rescatando las primeras
poblaciones indigenas, para demostrar la historicidad de la regiéon
propuesta.

Alanalizar el campo intelectual conformado en la segunda mitad
del siglo XX en torno a la Universidad Nacional del Nordeste,
creada en 1957, advertimos el dilema que debi6é enfrentar al
fundamentar los estudios regionales “nordestinos” frente a la
comprobacién, a través de estos mismos estudios histéricos y
geograficos, de su existencia meramente programatica. Jacquet
sefiala que, para dotarla de existencia, la region nordeste precisaba
de una historia que la fundara y fundiera en rasgos especificos. Asi
surgiria una historiografia de construcciéon nordestina que “debié
hilvanar los retazos de las historias de cada provincia para sustentar
la existencia de una Regién Nordeste que resultaba ser bastante
inédita y reciente” (Jacquet, 2002, p. 52). Estas serian las bases de
lo que denomina historiografia nordestina, que permitia conferir
un pasado comun a la nueva regién, mas alld de las irresolubles
dificultades tedricas y metodolégicas que planteara su estudio.

En 1967, por un decreto del gobierno de facto de Juan Carlos
Ongania, se establecié la divisién de la Argentina en ocho
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regiones. La formulacién definitiva de la Regiéon Nordeste formé
parte de ese proceso de regionalizacién. Segin el decreto, el
NEA abarcaba un amplio territorio que incluia a las provincias
de Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa y los departamentos
de Vera, General Obligado y Nueve de Julio ubicados al norte
de la provincia de Santa Fe. Su finalidad era proyectar el flujo de
inversiones destinadas a obras de infraestructura y desarrollo. Por
ello se crearon en el interior del pais un aparato administrativo
central y oficinas de desarrollo regional.

Asi, Miranda, no obstante sus trabajos centrados en la regién
chaquena, realizaria un esfuerzo por fundamentar histéricamente
la regionalizacién del nordeste en una serie de articulos titulados
“Perfil del Nordeste” publicados en el diario EI Territorio de
Resistencia entre 1968 y 1969. Miranda sefiala en dichos articulos
que esta unidad regional es un enfoque contemporineo a la
creaciéon de la UNNE, y aunque advierte que el nordeste no
presenta una unidad geogréfica, considera que si la tiene en cuanto
ala ocupaciéon humana, homogeneizada por la cultura guarani. Sin
embargo, para Miranda la determinacién regional no significaba
la recuperacién del legado indigena, sino el aporte manifiesto que
este habia dejado en el folklore, las leyendas y la musica. Retoma
aqui los elementos identitarios de la ya mencionada “provincia
guarani’, extendidos a todo el nordeste.

En 1968, se realiz6 en Corrientes el Simposio Nacional de
Sociologia, en cuyo marco intelectuales de la regién analizaron la
cuestion nordestina. La mayoria de los trabajos coincidieron en
que el Nordeste no constituiria una regién desde el punto de vista
antropoldgico, folkldrico ni sociolégico. Un afio después, aparecia
en Resistencia la revista Region, en la que Miranda fue una de las
plumas principales, con una evidente voluntad de trazar la agenda
comun del Nordeste Argentino.

En la UNNE, como senaliramos, gedgrafos, historiadores
y socidlogos se propusieron desentrafiar los fundamentos y
viabilidad de la existencia de una Regién Nordeste. En 1971, el
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gebgrafo Enrique Bruniard planteaba, tras un extenso andlisis,
que el nordeste era en realidad una aspiracién, una regién plan
de naturaleza prospectiva “cuyos limites obedecen a cuestiones de
comodidad antes que a criterios cientificos valederos” (Bruniard,
1971).

Por su parte, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) cred en 1969 el Programa de Estudios Regionales
(PER) y la Comisién Regional NEA de Ciencia y Técnica, en
consonancia con una politica que privilegiaba el desarrollo
cientifico y tecnolégico en el interior del pais a través de una
divisién en regiones. El Programa de Estudios Regionales se
proponia “dar inicio a los estudios regionales en la Argentina desde
una perspectiva interdisciplinaria”, auspiciado por organismos
nacionales de Argentina y Paraguay, ligados al programa “Impacto
de las grandes obras hidroeléctricas del rio Parana sobre el sur
del Paraguay y nordeste de la Argentina”, coauspiciado por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la
Argentina y el Consejo Nacional de Progreso Social de Paraguay
(Espinola, 1976). En 1977, con la creacién del CERNEA, se suma
un nuevo programa de investigacién: “Vinculaciones entre grupos
de inmigrantes y sistema educativo argentino”.

Dicho programa edit6 la Revista de Estudios Regionales (1976-
1978). En su presentacion, afirmaba que se proponia “dar inicio
a los estudios regionales en la Argentina desde una perspectiva
interdisciplinaria [...] y ofrecer un panorama lo méis completo
posible del nordeste” (Espindola, 1976). A través de la publicacion
de la revista y posteriormente de la Coleccion Estudios Regionales
(1978-1982), investigadores de las diversas disciplinas sociales y
humanas pudieron difundir los resultados de sus investigaciones y
reflexionar sobre la posibilidad de existencia de una regién NEA.
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Entre el NOA y el NEA: el Norte Grande

Los procesos de globalizacién actuales tienen su contracara
en los procesos de regionalizacidn; se rescatan diferentes formas
de ocupar el espacio y en tal sentido la regién —con un enfoque
antropoldgico social— se relaciona con las nuevas formas de
organizacién del poder.

Sin embargo, a partir de 1976, el sistema de planificacién
regional en Argentina se desarma, el CONADE desaparecié y solo
el CFI se mantuvo activo, virando hacia la actividad sectorial y
respondiendo a las demandas de las provincias, y quedé relegado a
algunas oficinas cercanas a la presidencia y con un papel retérico
mds que practico (Reboratti, 2001, pp. 124-125).

Una década después, el 10 de octubre de 1986 se firma en Salta
la Declaracion para la integracion del Norte Grande Argentino. En ella
se argumentaba:

Que a mas de cien afios de la organizacién nacional y teniendo
en cuenta el proceso de centralizacion producido en el pais dentro
de las estructuras politicas, econémicas y administrativas, parece
haber llegado el momento de establecer una nueva relacién de
poder que asegure a las provincias del Norte una participacién
efectiva.

Que en esa revitalizaciéon de un federalismo moderno,
la descentralizaciéon de las decisiones y la cooperaciéon
intergubernamental deben concebirse dentro de la regién, como
parte integrante de la Nacidn, para iniciar unidos igualitariamente
la construccién de un pais moderno, que utilice todas sus
potencialidades para garantizar su desarrollo integral y su
proyeccién latinoamericana.

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 brindé a las
provincias una nueva herramienta para fomentar el desarrollo
regional: la facultad para crear regiones. Este instrumento, junto
con la provincializacién de los recursos naturales, se considera
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estratégico para pensar el futuro del pais. Las regiones devinieron
en dispositivos institucionales subnacionales, basados en la
articulacién de provincias linderas. En este marco, la regién
emerge como una clave mds en la reorientacidn del federalismo
argentino (Rinaldi, 2018).

El Norte Grande se habia convertido en un drea econémica
y comercial prioritaria, dada su conectividad con los paises
limitrofes. Los acuerdos regionales se multiplicaron. La regiéon
del Norte Grande fue creada formalmente en 1998. Sin embargo,
con la crisis de 2001, su actividad fue mermando hasta detenerse
por completo en los primeros afios de la década de los 2000.

Una cuestién importante es que a los procesos de
regionalizacidn, el fortalecimiento de las regiones en el dmbito
nacional e internacional —que afecté también a las regiones
transfronterizas—, se suma la integracién supranacional, que
tiende a la construccién de grandes regiones, basadas a menudo en
acuerdos econémicos, pero con aspiraciones politicas, como la del
MERCOSUR 0 el ZICOSUR (Zona de Integracién del Centro Oeste
de América del Sur). Precisamente, después de este estancamiento,
las provincias del Norte Grande tuvieron alguna participacién en
el Zicosur, en el que estin comprometidos también estados del Sur
de Brasil, Paraguay, Chile, Pert y Bolivia.

Paralelamente a estas acciones politicas, las universidades
realizan intentos de integracién a través de acciones concretas y
presentacion de proyectos, como el Convenio de Cooperacién
Institucional (2002) que tiene por objetivo analizar y solucionar
aquellas cuestiones de caracter regional a partir de la construccién
de un ethos regional, o sea una nueva instancia de validaciéon
identitaria. Entre los objetivos se ha incluido:

Crear un Sistema Regional de Investigacién y
Desarrollo orientado a la agro y forestoindustria y a
la aplicacién de tecnologias apropiadas, sobre la base
de la participacién e interaccién de las universidades
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y entidades publicas y privadas de cada una de las
provincias signatarias, tendiente al aprovechamiento
integral e integrado de las producciones provinciales
[...] Promover la implementacién de mecanismos
de intercambio entre las distintas Universidades de
la Regidn. [...] Encarar la estructuracién de cursos y
compromisos de capacitacion a nivel regional.

Este papel central que han asumido Ilas
universidades se ha manifestado a través de distintas
declaraciones, proyectos comunes presentados
en instancias nacionales, creacién de espacios de
discusién y consenso —reuniones de rectores y
decanos, congresos de economia del Norte Grande—,
implementacién de redes, de carreras vinculadas
e interinstitucionales y de distintas lineas de
investigacion. Este aporte, que amerita ser analizado,
sin embargo, no ha tenido la continuidad necesaria
para fortalecer esta construccién regional.

A modo de conclusiones

Las regiones en el espacio del actual territorio argentino se
han ido configurando y transformando a lo largo de siglos. Desde
mediados del siglo XX se inician procesos de planificacién regional
que determinaron una configuracién sobre una base espacial
que agrupara a distintas provincias. De esta manera, quedaran
definidos el NEA y el NOA —este tltimo con anterioridad, pues ya
sirvié como referencia para la definicién del NEA—. Canal Feijéo
fue un referente clave a la hora de pensar la regidn, a partir del
papel central que jugara en la definicién de la Regién Noroeste.

Elnordeste es una region reciente, de la cual comienza a hacerse
referencia en la década de 1940; esta nocidn se vio reforzada con
la creacién de la Universidad Nacional del Nordeste y los procesos
de regionalizacién encarados por el gobierno nacional en la década

69



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 2. Las construcciones regionales en el espacio del Norte Grande. El
caso del Nea

de 1960. No obstante, las dificultades para encontrar los rasgos
comunes y distintivos de esta regiéon-plan permitieron que la
concepcién del nordeste conviviera y confrontara con la idea mas
arraigada de una regién chaquefia con centro en Resistencia que
buscaba desprenderse de la tutela de la también tradicional regién-
provincia de Corrientes.

Las caracteristicas estructurales y problematicas comunes
llevaron a la constitucién, finalmente, del Nordeste Argentino y
luego del Norte Grande. En todos los casos, estos fueron procesos
de integracién lentos, con disrupciones.

Noshemos concentrado fundamentalmente en describir el papel
de las elites intelectuales en estos procesos y en los mecanismos
empleados para la formacién de identidades regionales que
sustentaran aquellos, lo que nos permite advertir el lugar central
de los sectores académicos en los dmbitos universitarios en estas
construcciones.
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Capitulo 3

Federalismo y desigualdad: la region como sujeto

José Vezzosi®

Introduccién

Autonomia y federalismo son dos conceptos estructurantes del
proceso de formacién del Estado argentino. En torno a ellos se
desplegaron las principales disputas de la primera mitad del siglo
XIX 'y, sobre todo, del proceso de organizacién nacional que tuvo
lugar a partir de 1852. La literatura histérica advirtié contra la
naturalizacién de ambos conceptos, resaltando la historicidad y
politicidad quelos atraviesan. En esa direccién José C. Chiaramonte
sefial6 que mientras el concepto de federalismo era utilizado
en la doctrina constitucional para referirse a la conformacién
de un Estado federal (proceso al que Botana [1977] denominé
“federalismo centralizado”), la historiografia identificé bajo esa
denominacién a las tendencias autonomistas que abogaban por la
forma confederal o que —con posterioridad a 1853— reivindicaban
el derecho de autodeterminacién de los “pueblos” (en referencia a
las ciudades y sus dreas de influencia). El historiador santafesino
afirmé que “insensiblemente, se ha producido un fenémeno de

2 Instituto de Estudios para el Desarrollo Social, Universidad Nacional de

Santiago del Estero, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(INDES, CONICET-UNSE).
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deslizamiento de sentido, que hace que la nocién de federalismo en
la historiografia argentina concluya por ser referida a fenémenos
de disociacién politica, mientras en la bibliografia politica de la
que deriva es asociada a lo inverso, a procesos de unificacién”
(1993, p. 88). Por su parte, Agiiero mostré que el uso actual de
la nocién ‘autonomia’ en el lenguaje constitucional argentino es
“el resultado de un desplazamiento conceptual histéricamente
determinado por el proceso de construccién estatal” (2014, p. 343).
Fue recién durante los conflictos por la nacionalizacién de Buenos
Aires (entre ‘autonomistas’ y ‘nacionalistas’) que el concepto
de ‘soberania provincial' utilizado hasta entonces, fue siendo
reemplazado en los “lenguajes politicos” (Palti, 2002), mientras
se imponia la idea de una ‘soberania nacional’ que subsumia a las
provinciales.

Los usos y significados de los conceptos de autonomia y
federalismo se presentaron, desde el principio, vinculados
a complejas dindmicas atravesadas por hechos politicos,
interpretaciones historiogrificas y lenguajes teéricos (Bravo,
2013). Esta caracteristica acompaii6 el devenir de ambos conceptos
a lo largo del siglo XX. Hacia 1994, la reforma de la Constitucién
Nacional habilité la institucionalizacidon de procesos de integraciéon
regional como instancias de articulacién entre los estados
provinciales (y de mediacién con el Estado federal), dejando en
claro que no afectaban las facultades delegadas a la Nacién ni las
autonomias provinciales.

Sin embargo, en la disputa por los significados de las nociones de
federalismo, autonomia y region, no sélo esta en juego la forma de
organizacién institucional o jurisdiccional del estado sino también
procesos de inclusién/exclusién de sujetos y espacios politicos
que se disputan en torno al antagonismo federal (Schmitt, 1932;
Mouffe, 2011). En este escrito, que no es mds que una primera
aproximacién al asunto, rastrearemos indicios discursivos en la
politica argentina reciente que nos permitan destacar dos rasgos
y un desafio en ese antagonismo. El discurso de los actores
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politicos expresa la demanda por la reparacién de una desigualdad
(econdémica, material) que se articula con la reivindicacion de una
identidad cultural diferente a la del mito de la argentina blanca y
europea. En ese sentido, el antagonismo geopolitico estructurado
en torno a la ruptura interior-Buenos Aires? (Gorelik, 2021),
activa la representacion de diferencias culturales? que, devueltas al
ambito de las ciencias sociales, invitan al desafio geoepistemolégico
(Martinez, 2019) que tematizamos con la idea de “la regién como
sujeto”. Este concepto lo hemos tomado del plan de estudios del
Doctorado en Estudios Sociales y Politicos Regionales, carrera de
posgrado interinstitucional puesta recientemente en marcha por
cuatro universidades del NOA (UNSE, UNCa, UNT y UNLaR)
que, asumiendo el desafio mencionado, ha propuesto abordar “lo
regional como el sujeto mds que como el objeto de estos ‘estudios
socio-politicos”. En ese sentido lo regional’ alude principalmente a
una forma de mirar, a la ‘situacionalidad’ (Auat, 2021) del enfoque:
“la pretension de hacerse cargo del ‘desde donde’ se mira la realidad
y los compromisos hermenéutico-axioldgicos implicados alli”
(UNSE, 2021, p. 5).

El recorrido del texto no ofrece un repaso exhaustivo, sino
una aproximacion a tres episodios de los ultimos afos en los que
el antagonismo federal se expres6 con intensidad: la puesta en
marcha del Consejo Regional del Norte Grande Argentino (2020),
las reivindicaciones autonomistas en torno al MendoExit (2021),
y la diferenciacién explicita frente a “lo portefio” que emergid
durante la campaiia electoral de 2023.

21 O bien sus variantes centralismo-federalismo, capital-provincias, con sus
dicotomias implicitas urbano-rural, tradicién-modernidad, -civilizacién-
barbarie.

22 Este asunto ha sido estudiado como una dimensién geocultural entre otros
por Rodolfo Kusch (1976) y Gaspar Risco Fernindez (1991).
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El Norte también existe. E1 Tratado del Norte Grande
Argentino

El 11 de diciembre de 2020 los gobernadores Gerardo Zamora
(Santiago del Estero), Gildo Insfrain (Formosa), Raudl Jalil
(Catamarca), Juan Manzur (Tucumdn), Ricardo Quintela (La
Rioja), Gerardo Morales (Jujuy), Gustavo Valdés (Corrientes),
Oscar Herrera (Misiones) y Gustavo Sdenz (Salta) se dieron cita
en la ciudad de Resistencia (Provincia del Chaco). La convocatoria
habia sido impulsada por el gobernador local Jorge Capitanich,
quien destac en sus palabras de bienvenida “el esfuerzo que han
realizado cada uno de ustedes para participar en este evento” (Diario
21, 2020). El principal objetivo era poner en marcha el Consejo
Regional del Norte Grande Argentino (CRNGA), organismo
que habia sido establecido en el Tratado Parcial de Creacién de
la Region del Norte Grande Argentino (TNGA) suscripto el 9 de
abril de 1999 en la ciudad de Salta.

Aquel tratado tenia como trasfondo la reforma constitucional
de 1994, que habia otorgado a las provincias la potestad de “crear
regiones para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos
con facultades para el cumplimiento de sus fines” (articulo 124) y
—complementariamente— facultado al congreso nacional (en el
art. 75 inc. 19) para “promover politicas diferenciadas que tiendan
a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones”
(Constitucién Nacional Argentina, 1994). La reforma, habia dado
marco también para que, en 1996, seis provincias suscribieran el
Tratado Fundacional de la Regién de la Patagonia Argentina, y para
el Tratado de Integracién Regional de las Provincias de Cérdoba y
Santa Fe de 1998, al que se adscribiria pocos meses después Entre
Rios, dejando conformada la Regién Centro.

El TNGA, afirmaba que el “grado de conciencia plena
sobre las implicaciones del fenémeno de la globalizacién y sus
posibles consecuencias econémico-sociales” para la regién hacia
necesario “Institucionalizar el proceso de integracién (...) con
el establecimiento de drganos con competencia y facultades que
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permitan la coordinacién de politicas y la materializacién de los
proyectos de interés comin, que en los hechos acrecentarin el
potencial econémico-social regional”. En esa direccién, ademas de
crear el Consejo Regional y otorgarle “facultades administrativas
para cumplir con los fines de la regionalizacién”, instituyé tres
6rganos complementarios: la Asamblea de Gobernadores, la Junta
Ejecutiva (que integraban los ministros provinciales designados al
efecto) y el Comité Coordinador (integrado por un representante
del NOA vy otro del NEA), cuyas funciones fueron definidas en el
Estatuto del Consejo Regional aprobado en Resistencia el 24 de
junio de 2004.

El TNGA, a su vez, tenia como antecedente el tratado
Interprovincial de Integracién del Norte Grande Argentino, que
habia sido suscripto el 10 de octubre de 1986 con el objetivo de
“establecer instancias de coordinacién y concertacién entre los
poderes publicos de los diversos estados integrantes de la regién”
para “lograr la efectiva y permanente integracion de las provincias
del Norte Grande” (p. 2). Por ello se comprometian a “poner
en ejecucién las lineas establecidas en la Declaracion del Norte
Grande Argentino” que se anexaba al acuerdo.

Aquella “Declaracién para la Integracion del Norte Grande
Argentino” alertaba —en un afio marcado por la crisis de la deuda
externa— acerca de la “situacién actual de las provincias del
Norte Argentino, caracterizada por un menor grado de desarrollo
relativo que las del centro del pais”. Afirmaba que dicho atraso se
explicaba —entre otros factores— por la “industrializacién de su
produccién primaria fuera del 4mbito regional”, los “desequilibrios
en la distribucidén geogrifica de la actividad econémica y de
la poblacién” en el pais y “el reducido margen decisional en las
politicas nacionales”. Por ello, luego de un pormenorizado analisis
econémico, que partia de las alteraciones geopoliticas producidas
por la constitucién del puerto de Buenos Aires durante la colonia
y que se habian consolidado con la reprimarizaciéon del aparato
productivo durante la dictadura militar, proponia “revitalizar el
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federalismo” a través de la integracion regional, como una manera
de enfrentar la “profunda crisis econdmica” que atravesaba al pais.

Esta idea de la regién como una “mediacién” frente a los
procesos econdémicos globales excluyentes (Auat, 2006) vy, a la
vez, revitalizadora del federalismo —concebido como instancia
necesaria para incidir en las “politicas nacionales”— también
estuvo presente en las discusiones de los gobernadores reunidos
en Resistencia en 2020. El primer orador, el anfitrién Capitanich,
afirmo que el espiritu del encuentro era “decir humildemente que el
norte también existe” (Kristal, 2020). Entre los asuntos centrales de
la convocatoria, estaba la posibilidad de concretar —con el acuerdo
del presidente Alberto Fernindez— un ambicioso programa de
financiamiento con organismos internacionales (Banco Mundial
y Banco Interamericano de Desarrollo principalmente) que
permitiera la “reparacién histdrica” de la regién, a partir de un
plan de infraestructura de 30 mil millones de ddlares.

El gobernador chaquefio, destacé que —a pesar de las distintas
pertenencias partidarias— se encontraban presentes todos los
mandatarios de la regién en una muestra del compromiso por
lograr que “la Republica Argentina mire al Norte Grande como lo
que somos, una identidad cultural, territorial, geografica, de un valor
geopolitico trascendental, que tiene historia, que tiene presente,
pero sobre todo, tiene futuro” (Kristal, 2020). La reivindicacién
de una identidad regional olvidada, invisibilizada, fue sefialada
como un elemento constitutivo de la propuesta programatica del
proceso de integracién regional nortena. El saludo de bienvenida
de la pagina web oficial del Norte Grande, creada luego de aquel
encuentro, reivindica “el legado de nuestros padres fundadores
y de la identidad plurilingiie, multirreligiosa y pluricultural de
nuestros pueblos y comunidades” (https://nortegrande.net.ar/).
Esta afirmacién identitaria pluricultural contrasta con el mito
de origen blanco y europeo que, por ejemplo, ha sido sostenido
publicamente por los dltimos dos presidentes (Macri en 2018 y
Fernandez en 2021) en la afirmacidn simplista de que los argentinos
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“descendemos de los barcos” (Micheletto, 2021; Ise, 2021).

La demanda de reconocimiento se presenté articulada con
una demanda de igualdad. En los discursos de los distintos
gobernadores presentes en el encuentro de Resistencia, las injustas
decisiones politicas nacionales emergen como la principal causa de
la profundizacién de las asimetrias entre las provincias nortefias
y la regién central del pais. El tema energético fue uno de los que
concitd més atencién. El gobernador correntino Valdéz se refirié al
injusto “kilowatt criollo” que perjudica a las provincias productoras
de electricidad. Denunciaba que mientras la Nacién pagaba
doce ddlares por cada kilovatio producido en las hidroeléctricas
misioneras y correntinas, importaba —el mismo producto— por
un valor superior a los cincuenta délares. Asimismo senal6 que,
simultineamente, los precios que pagaban los hogares e industrias
del Norte Grande eran mas altos que los que se pagaban en la
regién central del pais. El dirigente radical correntino describia
un proceso en el cual la regién que producia la energia resultaba
doblemente perjudicada: la Nacién se las compraba mas barata que
a otros proveedores y se la volvia a vender a un precio superior al
que les cobraba a otros consumidores. El peronista Insfran acoté
al respecto: “;Por qué los portefios tienen que pagar menos? La
energia nuestra va de aqui a Buenos Aires, y después de Buenos
Aires nos cobran el transporte” (Kristal, 2020). En una muestra de
que la demanda asumia un sentido geopolitico antes que partidario.

En ese mismo sentido, el jujefio Morales afirmé irénicamente
que, asi como hay un “kilowatt criollo”, hay también un “gas
criollo” perjudicial para el norte argentino, “porque hasta fin del
afio pasado en nuestra industria del NOA y el NEA pagabamos 7
ddlares el millén de BTU de gas, y ya el sur y el centro del pais,
la zona mads rica, estaba pagando el precio de Vaca Muerta, 3,5
dolares, y llegd a bajar a casi 3 dolares” (Kristal, 2020). Segtn su
Optica, esta disparidad impactaba negativamente en la posibilidad
de atraer inversiones. “Hay que ser corajudos para ir a poner una
industria en el NOA y el NEA” decia Morales, y sefialaba que
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“cerca del 20% de las pymes que exportan estd en Pilar, casi un
barrio del drea metropolitana, mientras que todo el NOA tiene
un 5%”. Recordemos que este asunto ya habia sido sefialado en
la “Declaracién del Norte Grande” de 1986. La continuidad de
las desfavorables condiciones para la industrializacién de la
produccién primaria en la regién era percibida por el gobernador
jujefio como una injusticia derivada del caracter centralista de las
decisiones politicas, por ello afirmaba que “seguimos viviendo
en un pais unitario y muy desigual, con la riqueza y el esfuerzo
concentrada en el drea nucleo de la produccién” (Kristal, 2020).

Otro de los temas abordados fue el crénico déficit en
infraestructura de transporte que sufre la regién. El saltefio Sdez
resalté que ese déficit afectaba la rentabilidad de la produccién,
“no puede ser que un producto trasladado desde Jujuy a Rosario
salga mas caro que desde Rosario a la China” expresé. Los
mandatarios del litoral, por su parte, advirtieron que el manejo
desigual de la Hidrovia Parana-Paraguay provocaba que “las tinicas
que terminan siendo competitivas son las provincias que estin
alrededor del puerto de Buenos Aires” (Kristal, 2020). El problema
seguia siendo —segun percibian los gobernadores nortefios— la
desigual distribucién de recursos: “acd hay una Argentina que
duele y espera, que pide a los gritos a los presidentes que dejen
de pregonar federalismo y que empiecen a practicarlo”, afirmé
Gustavo Séez.

Aquellareuniéndelosmandatariosdediezprovinciasargentinas,
que integran el 30% del territorio nacional y representan el 22%
de la poblacién argentina, pasé casi desapercibida en los medios
de comunicacién nacionales, que se encontraban por entonces
enfocados en el tratamiento del proyecto de ley de interrupcién
voluntaria del embarazo y en las expectativas por la llegada de las
vacunas para enfrentar la pandemia por COVID-19. Sin embargo,
con la puesta en funcionamiento del Consejo de Integraciéon
Regional, las provincias del Norte Grande lograron configurar
un bloque que se mantuvo activo desde entonces y que sirvié, en
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distintas coyunturas, para interactuar con mayor capacidad de
influencia con los gobiernos nacionales.

Autonomismo y cuestion federal

Las reivindicaciones autonomistas han sido otras de las
formas del antagonismo federal en el discurso politico reciente.
Mayormente se han hecho visibles en los reclamos por —lo que
se considera— una desigual distribucién de recursos econémicos
entre laNacién ylas provincias, o un injusto reparto entre lo que las
provincias aportan y lo que reciben en concepto de coparticipacién
federal (Régimen Transitorio de Distribucién de Recursos entre la
Nacioén y las Provincias, Ley 23.548, 1988) (Altavilla, 2022).

Este asunto, cuando se presenta deshistorizado (G6mez
Martinez, 2013), devuelve un escenario en el que las provincias
menos desarrolladas son figuradas como parisitos de otras
calificadas como productivas y mds desarrolladas. El dispositivo
parece emular los modos en que el neoliberalismo avanza
colonizando las subjetividades en torno a la nueva cuestion social
(Murillo, 2018), esto es, culpando a los pobres de su pobreza y
quitando toda responsabilidad colectiva sobre la situacién de los
miembros de la comunidad. Por momentos, el debate remite a las
reformas estatales descentralizadoras del ciclo neoliberal de los
anos 90, cuando algunas provincias fueron declaradas “inviables”
(Vezzosi, 2009). En ese sentido se manifestd a finales de 2022 el
entonces diputado nacional Javier Milei, al aludir al sistema de
coparticipacién federal como “esta idea de justicia social entre
provincias que estd haciendo un desastre”, y proponia que “si una
provincia es inviable, que se haga cargo” (La Voz de Misiones, 2022).

Esta “logica de la competencia” devenida en “nueva razén
del mundo” (Laval y Dardot, 2013), proyecta una imagen de las
provincias como empresarias de si mismas, que atomiza, fragmenta
y diluye los vinculos politicos. Desde esa perspectiva, los problemas
econémicos y financieros de las provincias ‘viables’ son asociados
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causalmente con el sostenimiento de aquellas que serian ‘inviables’.
Cabe reconocer que esta discusién estd atravesada por el habitual
uso discrecional que los distintos gobiernos nacionales hicieron
de los recursos no coparticipables, asi como por el retraso en la
sancién de una nueva ley de coparticipaciéon federal prevista en la
Constitucién Nacional de 1994 (Retzoagli y Cammarata, 2016).

Retomando el clasico abordaje constitucionalista que piensa el
federalismo argentino como una tensidn irresuelta entre fuerzas
centrifugas y centripetas (Bazan, 2013), la “l6gica-empresa”
(Brown, 2016) intensifica las primeras, generando tensiones que
problematizan la propia existencia del Estado nacional en su
configuracién actual. Un caso particular en el que se evidencid
esa problematizacién fue el MendoExit. Un término derivado del
Brexit (British exit) que comenzé siendo utilizado en los medios
de comunicacién y las redes sociales para referir a insinuaciones
separatistas. Su germen fue el supuesto descontento forjado entre
los habitantes de la provincia de Mendoza por el triunfo electoral
del candidato peronista Alberto Fernindez en las elecciones
presidenciales de 2019. En aquella ocasién los resultados habian
configurado un mapa en el que la franja central del pais (que
atraviesa las provincias de Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, San
Luis y Mendoza) habia votado mayoritariamente por la opcién
de “centro derecha” (Vommaro y Gené, 2023) representada en la
férmula Macri-Pichetto; mientras que en el resto de las provincias
se habia impuesto el peronismo. Hubo quienes leyeron en aquella
configuracién una representacion cartografica del clivaje entre el
pais productivo y el pais parasitario (Origlia, 2019).

El MendoExit cobré otra relevancia cuando el politélogo,
exgobernador y tres veces legislador nacional por el partido radical
Alfredo Cornejo declaré en una radio que Mendoza “tiene todo
para vivir como un pais independiente” (Gavotti, 2020). Molesto
porlas demoras atribuidas al gobierno nacional en la habilitacién de
la construccién de la represa hidroeléctrica “Portezuelo del Viento”
(Mannino, 2020), afirmé: “la verdad que no me gusta separarnos
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de la nacidn, pero ellos estin obligando a Mendoza a autoafirmarse
en sus propios valores y en sus identidades” (Gavotti, 2020). En
plena pandemia, las declaraciones generaron revuelo a nivel
nacional e internacional. Circularon encuestas extraoficiales que
afirmaban que mas del 30% de los mendocinos estaba de acuerdo
con la separacion, se insinué un plebiscito y hasta se anuncié una
alianza partidaria provincial (entre el partido Exito y el Partido
Demdcrata) llamada, justamente, MendoExit, cuyo objetivo era
“defender a Mendoza” (La Capital, 2021).

Al poco tiempo, Cornejo parecid retractarse y dijo que “no
hay ninguna chance de que ninguna provincia se salga de la
federacion, pero si hay un montén de gente que quiere estar en
este pais, pero quiere que este pais le dé mds de lo que pone y no
un pais que se nivele para abajo” (La Capital, 2021). Como vimos,
la reduccién de las asimetrias entre provincias y regiones es un
mandato constitucional en Argentina, sin embargo, lo que era
visto por unos (los gobernadores nortefios) como un justo reclamo
de reparacién histdrica, parece enunciarse desde las provincias
centrales como una “nivelacién para abajo”.

En realidad, la construccién de la mega represa se hallaba
atascada en las siempre complejas relaciones de las cuencas
hidricas interprovinciales (cinco provincias se verian afectadas rio
abajo) (Lomagno, 2023). Sin embargo, la ocasion representd una
oportunidad para que emergieran discursos que tematizaron el
antagonismo federal desde la presentacién de una inconveniencia:
una provincia expresaba vivenciar su pertenencia a la Nacién
como un estorbo. Ser parte resultaba menos redituable para “los
mendocinos” que no serlo. El problema parece estar atravesado
por los desacuerdos con la conduccién politica de la Nacién y
los intereses que priorizaba. Eran las decisiones del Gobierno
nacional, exhibidas como contrarias a los intereses definidos
homogéneamente como provinciales, lo que ponia en duda la
conveniencia de integracién a la nacién. En efecto, hemos debido
rastrear mucho para encontrar quién o quiénes se beneficiarian
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con la represa o enterarnos cudl era la postura de las comunidades
campesinas e indigenas que se verian impactadas por la obra. Por su
parte, la senadora mendocina peronista Fernandez Sagasti quedé
en una situacién incémoda, atravesada por la tensién entre su
pertenencia al partido de Gobierno nacional y las posturas a favor
de la represa construidas homogéneamente como “provinciales”.”

Cabria indagar mejor en la dimensién partidaria que se
insintia en esta presentacién de la cuestion federal, para conocer
en qué medida las apelaciones al federalismo emergen asociadas
a las tensiones entre intereses representados por los partidos y
dirigentes que circunstancialmente gobiernan en una provincia,
y los intereses que defienden quienes —circunstancialmente—
gobiernan a nivel nacional.

Pituquitos de Recoleta: universalidad y escepticismo

Otras de las formas en que se ha planteado la cuestién del
federalismo estos ultimos afios fueron a partir de la diferenciaciéon
explicita con el “centralismo portefio”. Durante la extenuante
campafia electoral de 2023 varios gobernadores formularon
expresiones contra los “portefios”. El gobernador peronista de
Formosa, Gildo Insfran, por caso, en un acto en la Comunidad
Originaria Maria Cristina en mayo de 2023, en alusién a los
candidatos de la oposicién, espetd: “vienen en nombre de los
portenos y los porteiios son unos reverendos hijos de su madre,
ellos lo tinico que hacen es mirar a Europa” (Infobae, 2023).
El gobernador santiagueiio Gerardo Zamora por su parte,
en una reunién del Comité Interjurisdiccional de los Bajos
Submeridionales el 27 de diciembre de 2022, habia aludido al
“centralismo portefio” como aquellos “que se sienten duefos del

23 En efecto, Fernandez Sagasti, se manifest6 abiertamente a favor de la represa,
y atribuy6 a la inoperancia del gobernador Sudrez (del mismo partido que
Cornejo) por la no concrecién de la obra.
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pais al cual detestan”, geopolitizando una frase del cémico Pedro
Saborido, quien se habia referido de esa forma a los dirigentes de
la derecha nacional (Perfil, 2022). Ambos episodios merecerian
un anadlisis en particular, pero quisiéramos detenernos en otro, de
mayor relevancia e intensidad en el contexto nacional.

En julio de 2023, durante las celebraciones por el triunfo en
las elecciones por la intendencia de la ciudad de Cérdoba, Martin
Llaryora, molesto por la intensa participacion en la campaia local
de los dirigentes nacionales de Juntos por el Cambio en apoyo al
candidato Rodrigo De Loredo, aludié a ellos como “los pituquitos
de Recoleta (que) vinieron a dar clases de gobernabilidad y ahora
se van” (Pdgina 12, 2023). En declaraciones posteriores, el nuevo
lider del “cordobesismo” (Reinares y Tomassini, 2023; Dain y
Chavez Solca, 2022) aclar6 que su frase no debia ser “nacionalizada”
(extrapolada a la contienda electoral presidencial) y que nada tenia
de clasista. Sino que su “bronca central” era contra la “actitud de
los dirigentes porterios” de ir a las provincias a pedir “explicaciones
de gestién”. Lo que habia irritado al cordobesismo era que “vienen
a decirle a los cordobeses que hay que cambiar porque llevamos
mucho tiempo”. Llaryora observaba que “cuando en el interior
tenés una expresion politica que gobierna muchos afios, tela tildan,
te la cuestionan”, sin embargo “el PRO en Capital va a cumplir
20 anos, pero parece que alld son los reyes de la democracia, los
magnificos de la institucionalidad”.

Lo que Llaryora ponderaba era la diferencia en la valoracién
de los hechos y relaciones politicas. Si un partido politico en
capital gobierna durante largos periodos es democracia, si eso
mismo sucede en Cérdoba, una provincia, te la cuestionan. Segun
el gobernador electo, los pituquitos de Recoleta, “que tienen todos
los privilegios”, habian ido a Cérdoba a “hacerse los maestritos
Siruela” (Pdgina 12, 2023). Sabemos que el maestro de Siruela (un
poblado espafiol) es el protagonista de un dicho popular que se
completa con la frase “que no sabe y tiene escuela”, en alusién a
quien se siente legitimado para opinar sobre algo, a pesar (o a
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partir) de su ignorancia en el asunto. “sCon qué mirada te ves a
vos en la capital y con qué ojos ven al interior? ;Creés que los del
interior no saben votar y los de capital si?”, decia Llaryora en aquel
discurso (Pdgina 12, 2023).

La densidad de estas alusiones no debe circunscribirse a las
habituales lecturas que las reducen a meras “defensas” (es decir,
una actitud defensiva, recelosa) del espacio local que no se deja
penetrar por las interpelaciones de “lo nacional”. En el uso del
rechazo al “portefio” que hacen los gobernadores se deja ver
el cuestionamiento al universalismo de esa mirada que, como
sabemos, es un gesto caracteristico de la produccién hegemoénica
(Balsa, 2006).

En unanotapublicadaen febrero de 2023, el fil6sofo santiaguefio
Alejandro Auat afirmé que “ser portefio no es ser nacido en el
Puerto (...). Ser portefio es un ethos, una situacionalidad, un modo
de posicionarse” desde uno de los lugares de “la grieta profunda
que atraviesa como un bajo continuo las otras hendiduras de
nuestra historia social” (2023). Grieta que no por “invisibilizada y
ninguneada” deja de ser “real: la fractura Interior-Buenos Aires”.
Dice el autor que en esa grieta “estd en juego la intersubjetividad:
cémo nos relacionamos con el otro”. Los polos de esa tensién serian
el “cinismo portefio” y el “escepticismo” provinciano. Si el segundo
“duda del otro y suspende su propia accién en la desconfianza”,
el “cinismo portefio niega al otro e hiperactiia descaradamente
poniéndose en el lugar de la totalidad. Si uno peca a veces de
demasiada localia, el otro lo hace de demasiada universalidad”. Es
contra esa universalidad que “invisibiliza la diversidad de mundos
arrumbdandolos en un folklorismo pintoresco o simplificando la
produccién de politica auténoma bajo perezosas adjetivaciones de
‘feudos’ y ‘caudillos” —segun las palabras de Auat— que parecen
confrontar los gobernadores en su reclamo federal.
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Federalismo politico, geopolitica y geoepistemologia

La forma de presentar el federalismo como la reparacién de un
dafo en el que subyace la negacién/invisibilizacién de un otro,
tiene como contracara la consolidacién de un centro erigido como
“lugar de la teorizacién” (Mignolo, 2006), como locus enuntiationis
(Auat, 2021), estructurante de las relaciones de saber-poder al
interior del pais. En anteriores trabajos (Vezzosi, 2017; Vargas y
Vezzosi, 2018; Vezzosi, 2020) hemos problematizado el despliegue
delecturas “nacionales” sobrelos fenémenos politicos argentinos —
particularmente en los estudios sobre la irrupcién del peronismo—
referenciadas exclusivamente en espacios metropolitanos (que
luego se transforman en candnicas y normativas), frente a las
cuales los procesos provinciales o regionales quedaban reducidos
a anécdotas, desviaciones exdticas o casos aislados (Leoni y Solis
Carnicer, 2012).

En esa direccidn el texto Discursos de identidad y geopolitica
interior, coordinado por Ana Teresa Martinez (2019), ha indagado
(en el largo siglo XX de las provincias de Salta y Santiago del
Estero) la relacién de los discursos de identidad (sobre el ser
santiagueno, el ser saltefio, la santiaguefiidad, la saltefiidad) con
las posiciones y jerarquias en los espacios sociales provinciales.
Pero también cédmo los discursos de identidad se vinculan “con las
disputas por la nacionalizacién de ‘locus’que constituyen los juegos
entre centros y periferias en un pais geopoliticamente tan desigual
como Argentina” (Martinez, 2019, p. 24).

En ese sentido, las relaciones Buenos Aires-provincias gravitan
imponiendo legitimidades, pero también activando diferencias en
torno a “la produccién de espacios centralizados y periferizados
al interior de la nacién” que “apuntan a regular condiciones de
existencia de los sujetos” (Martinez, 2019, p. 25). Por ejemplo, la
homogeneizacién blanqueadora de la metifora naval de nuestros
presidentes, construye fronteras simbdlicas que potencialmente
pueden generar, expulsar o excluir de espacios sociales, politicos
y geograficos a quienes escapen de esos patrones, activando en el
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espacio social “estrategias prerreflexivas que permiten postular
cierta articulacién de las jerarquias del espacio social con las de
un espacio geografico asi diferenciado, a partir de su nudo de
esquemas de percepcion y valoracién naturalizados” (Martinez,
2019, p. 25). Recordemos por caso la advertencia contra la
amenaza barbara caudillista que hiciera en el contexto electoral de
la campana presidencial 2015 el dirigente macrista Alfonso Prat
Gay cuando dijo “No vaya a ser que en 2020 estemos hablando de
Fulano de Tal, que vino, no sé, de Santiago del Estero, que no lo
conociamos, apareci6 de la nada y resulta que se quedé con todo el
poder” (Pdgina 12, 2015).

La afirmacién del federalismo encarna el desafio de “deconstruir
nuestras miradas naturalizadas con las pupilas del centro para mirar
desde las periferias” (Auat, 2023). Es en ese sentido que cabe poner
en valor algunas iniciativas que estin desarrollindose en el NOA
que apuntan a profundizar y problematizar ese desafio. Este es el
caso del “Doctorado en Estudios Sociales y Politicos Regionales”
anteriormente aludido, que se propone abordar la regién como
sujeto, para brindar herramientas que permitan asumir la regién
como una “decision estratégica, vinculada a la espacializacién en
los analisis del poder”. La regién como una “totalidad a escala
humana que a su vez es parte de una totalidad mayor. Es el
horizonte mas cercano en el que podemos tomar decisiones sobre
cdmo queremos vivir y donde se desarrollan los conflictos y las
negociaciones para acordarlo, esto es, el horizonte de la politica,
el juego de escalas desde donde la globalizacién de los mercados
puede ser cuestionada y resignificada” (UNSE, 2021).

Alolargo de este escrito, hemos explorado algunos de los rasgos
discursivos que presenta el antagonismo federal en la querella
politica actual. Hemos planteado que, a través de ellos, es posible
ver la demanda de reparaciéon de una desigualdad material, que
se articula con una reivindicacién cultural que pone a las ciencias
sociales frente al desafio de vigilar las perspectivas desde las cuales
construimos los objetos de estudio, siendo conscientes de que la
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produccién de conocimiento cientifico de lo social es parte de la
disputa por el contenido de los conceptos que estructuran la vida
politica y, también, influye en las formas de ver y habitar el mundo.
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Capitulo 4

Cambios y continuidades en las economias
subnacionales en Argentina (1983-2019)

Cintia Rodrigo

Sebastidn Mauro*

El presente capitulo se propone ofrecer una caracterizacién
general de la evolucién de las estructuras socioeconémicas de
las provincias argentinas a lo largo de las cuatro décadas de
vigencia del régimen democratico. Esta contribucién se basa
en una agenda mas amplia de investigacién sobre el impacto de
los perfiles sociodemograficos y productivos provinciales en la
conformacién de coaliciones sociales y politicas distributivas, y
sus transformaciones a lo largo del tiempo.” Investigacién que se
orienta por el supuesto de que las caracteristicas socioeconémicas
y productivas condicionan la posibilidad de formacién de
coaliciones distributivas, las cuales sostienen a los regimenes de
politicas publicas y a los decisores politicos, en conflicto con otras
potenciales coaliciones.

24 Cintia Rodrigo: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
Universidad Nacional de Mar del Plata (CONICET-UNMAP).

Sebastidn Mauro: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
Univerdidad de Buenos Aires (CONICET-UBA).
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2018-01475, “Analisis comparativo de las situaciones de crisis y estabilidad

politica en las provincias argentinas”’, y del CONICET mediante el PIP
11220200103162CO, “Crisis y estabilidad politica a nivel subnacional en
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En este marco, la contribucién del presente capitulo consiste
en identificar posibles cambios y continuidades en las estructuras
socioecondémicas y productivas de las provincias argentinas
durante el dltimo periodo democritico. A tal fin, realiza una
recuperacion critica de la literatura reciente proponiendo una serie
de indicadores a partir de los datos disponibles. El foco estd puesto
en intentar identificar los principales sectores productivos de cada
distrito, con el objetivo de identificar, en una préxima etapa de
investigacion, actores que pueden tener peso en la conformacién
de coaliciones de apoyo —o enfrentamiento— a elencos politicos.

I. Antecedentes

El anilisis de la relacién entre procesos politicos y estructuras
econdmicas provinciales ha sido un tema poco estudiado por las
ciencias sociales para el periodo iniciado en 1983 en Argentina,
salvo escasas excepciones (Sosa, 2010). Es posible consultar
sobre esta relacién con una intencién comparativa para todas las
provincias los trabajos de Manzanal (1999), Centragnoloy Jiménez,
(2003), Cao (2002), Pirez y Cao (2002), Cao y Vaca (2006). Estos
trabajos se centraron sobre todo en el impacto de las politicas de
reformas estructurales de la década de 1990 y la descentralizacién
en las capacidades estatales de las provincias argentinas, signadas
histéricamente por la desigualdad.

En los dltimos afos la politica comparada ha retomado como
objeto de estudio esta relacién entre estructuras socioeconémicas
y sistemas politicos a nivel subnacional, en trabajos que tienen
objetivos y alcances territoriales diversos.

Por ejemplo, Moscovich y Calvo (2017), realizan un anilisis
del efecto de la inequidad en la redistribucién condicional a la
movilizacién social de las transferencias de efectivo en todas las
provincias argentinas. Utilizan para ello mediciones originales que
consideran una variedad de fuentes de ingresos (salarios, rentas,
jubilaciones y transferencias de efectivo). Para probar los efectos

98



Cintia Rodrigo | Sebastidin Mauro

de la desigualdad y las protestas en la redistribucién el estudio
toma como variable dependiente la regresiva-progresiva ubicaciéon
de los subsidios gubernamentales (transferencias de efectivo),
que cruza una serie de tiempo de la EPH desde 2003 hasta 2011.
Usando una técnica de descomposicién del indice de Gini estiman
la contribucién de cada fuente de ingreso al Gini general de los
votantes en Argentina. Los resultados que obtienen se alinean con
la paradoja de Robin Hood que muestra que las sociedades mas
desiguales redistribuyen recursos mas regresivamente, mientras
que las mas igualitarias redistribuyen progresivamente.

No obstante, afirman, la evidencia muestra que en las
provincias argentinas hay un efecto condicional de redistribucién
en presencia de protesta social: en contexto de alta desigualdad las
protestas generan mayores ganancias que en contextos igualitarios,
logran mayor redistribucién. Los indicadores que utilizan son: 1)
indice de Gini, 2) protesta social y 3) transferencias de efectivo.
El articulo descompone el Gini para ver como se distribuyen
las transferencias segin cudnto se protesta y cOmo eso es mds
evidente en los distritos con mayor desigualdad. Concluyendo que
mas protestas resultan en una localizacién mas progresiva de los
subsidios gubernamentales.

A partir de poner en relacidon ciertas caracteristicas de las
sociedades provinciales y del funcionamiento del sistema politico
el trabajo concluye que, si bien no hay un mecanismo virtuoso
que reduzca la desigualdad mediante mecanismos electorales, un
creciente nimero de protestasresulta significativo estadisticamente
en la declinacién de la desigualdad.

Por otra parte, Gonzilez y Nazareno (2021) analizan la relacién
entre estructuras socioeconémicas y coaliciones politicas en
dos provincias argentinas para responder a la pregunta por la
variaciéon subnacional de la desigualdad. Los autores entienden
que dicha variacién responde a la interaccién entre las presiones
distributivas de las alianzas sociales nacionales y las alianzas
sociales subnacionales, y analizan comparativamente los casos de
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Chaco y Corrientes durante los gobiernos kirchneristas.

Plantean que cada distrito es disimil en los procesos de desarrollo
y no se trata de espacios politicos “naturalmente” dominados por
elites conservadoras. Por el contrario, los procesos de construccién
del Estado y los rasgos estructurales que marcan las trayectorias
estatales son de especial relevancia: la “historia” de cada provincia.
Ademais, que las desigualdades en el nivel subnacional provienen
tanto de las alianzas gobernantes nacionales como subnacionales.
Su trabajo incluye una tipologia de “desigualdades esperadas”
segtn alianzas nacionales y subnacionales. Algunas de las variables
que le permiten comparar estructuras econdémicas provinciales
son: 1) empleo ptblico por habitante, 2) gasto social per capita, 3)
transferencias federales, 4) ingresos provinciales y 5) gasto total
per capita.

Los autores concluyen que las alianzas gobernantes inciden en
las desigualdades, no sélo de ingresos sino de otros tipos, dado que
tienen un arraigo que remite no sélo a la estructura econémica de
las provincias sino también a sus procesos histéricos y el grado
de autonomia que alcanzaron. De este modo, los rasgos de las
sociedades y los modos en que sus elites administran los recursos
son puestos enrelacion paraabrir unaagenda de investigacién sobre
el éxito o fracaso de politicas publicas nacionales y subnacionales.

Por su parte Gervasoni (2011), en un trabajo comparativo
para todas las provincias, analiza la relacién entre la variacién
en el grado de democracia subnacional y el federalismo fiscal. El
autor propone un enfoque donde los regimenes subnacionales se
explican en gran medida por la magnitud y origen de sus recursos
fiscales. La relacién ademds implica una dindmica multinivel
donde, a mayor nivel de subsidios del gobierno nacional, menor
nivel de democracia en el estado subnacional. La légica politica
del rentismo involucra entonces a gobiernos provinciales que se
vuelven independientes fiscalmente de sus electorados, sobre todo
en las provincias favorecidas que no suelen ser ni las mas pobladas
ni las mds beneficiadas en términos de recursos naturales.
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El modelo teérico que presenta el articulo estd basado en las
teorias fiscales del Estado, y aun mas en las teorias del balance
entre Estado y sociedad. Pese a ello, en las élites gobernantes
subnacionales aparecen relacionadas fundamentalmente con
las élites gobernantes nacionales, sin considerar otros actores
subnacionales excepto como portadores de mayor o menor
autonomia ante el dominio del Estado provincial. La Estado-
dependencia aparece como una dindmica univoca haciala sumisién
frente a los recursos del conjunto de las sociedades civiles y actores
econémicos.

Este trabajo es un antecedente de relevancia para la presente
investigacién, sobre todo por los datos que pone a disposiciéon
sobre transferencias federales a gobiernos provinciales en la
década de 1990. No obstante, el modelo tedrico presenta algunas
limitaciones en relacién a los objetivos de este trabajo, dado que
si bien se enuncia que la variable explicativa se encuentra en
las interacciones —fiscales en particular, y entre dos niveles de
gobierno—, no toma en cuenta la participacién de actores extra-
gubernamentales que conforman los entramados socioeconémicos
de cada provincia. En este sentido, la propuesta de este capitulo
es buscar evidencia que permita abrir el rango de actores que
interactian para dar lugar a las dindmicas politicas especificas de
cada provincia argentina.

Finalmente, en un trabajo que constituye un antecedente
directo de este capitulo, Behrend y Bianchi (2017) afirman que
todavia se sabe muy poco acerca de las relaciones entre las élites
politicas y econdmicas a nivel subnacional, y los efectos que estas
tienen en lapolitica. A partir de preguntarse qué actores influyen
en las tomas de decisién subnacionales, postulan como hipétesis
que el tipo de estructura econémica subnacional puede ayudar a
identificar a los actores que tienen capacidad de incidir en la toma
de decisiones sobre politicas publicas orientadas al desarrollo.

Desarrollan en primer lugar una caracterizacién comparativa
de las estructuras econémicas subnacionales de las 24 provincias.
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Para ello presentan un marco analitico original que combina tres
variables: 1) el peso del Estado en la economia provincial, 2) la
fortaleza del sector privado provincial y 3) el tipo de produccién
predominante. Este tdltimo aspecto resulta relevante porque
permite inferir los intereses potenciales de los principales
actores econémicos en la toma de decisiones por parte del Estado
provincial. Toman como indicadores datos disponibles sobre: nivel
de actividad, masa salarial privada, composicion de los sectores de
la economia, gasto publico como porcentaje del PBG, porcentaje
de empleo publico sobre total del empleo formal.

Como resultado proponen tres tipos ideales de relacién entre
élites econémicas y élites politicas: autonomia, influencia, captura.
Clasifican como casos de autonomia por distintos motivos a
CABA, Buenos Aires, Mendoza, Chubut, Cérdoba, Rio Negro
y Santa Fe. Como casos de influencia identifican a San Juan y
Catamarca. Finalmente, la captura del Estado provincial por las
élites econdmicas locales se evidencia en Salta, Jujuy, Santiago
del Estero, La Rioja, Chaco, Formosa, Entre Rios, Misiones,
Corrientes, Tucuman, Neuquén y Santa Cruz. Finalmente detectan
como casos hibridos entre influencia y captura a Tierra del Fuego
y San Luis.

Este trabajo es sin duda un paso fundamental para avanzar en
el conocimiento de las estructuras econémicas de las provincias
argentinas, dado que aporta tanto datos sobre un momento reciente
(afio 2014) como un modelo tedérico posible de ser replicado para
otros periodos. Reconstruir las variables propuestas por dicha
contribucién es uno de los objetivos de este capitulo, para obtener
asi resultados comparables que abonen una posible caracterizacion
a lo largo del tiempo de las economias provinciales argentinas.

En suma, es posible consultar trabajos para distintos momentos
o periodos que se ocuparon de: a) evidenciar los efectos desiguales
de procesos de descentralizacién, b) analizar la variacién de
la desigualdad, o c) relacionar actores econémicos y sistemas
politicos. De este corpus relativamente heterogéneo es posible
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recuperar variables que fueron utilizadas para caracterizar a las
distintas provincias de manera transversal, habilitando asi una
perspectiva comparativa.

La literatura podria dividirse asimismo en dos grupos: algunos
trabajos se enfocan en un caso provincial y analizan su evolucién en
el tiempo, mientras que otros ofrecen una perspectiva comparativa
pero a partir de una foto, que congela las caracteristicas de los
sistemas provinciales en un momento dado y ofrece esta imagen
como parte de una esencia. Como contribucién a la literatura,
el presente capitulo se propone ofrecer una mirada comparativa
de las estructuras socioeconémicas provinciales atendiendo a
las transformaciones que se sucedieron en las cuatro décadas de
régimen democratico. Este primer analisis pretende ser la base
para un trabajo posterior donde sea posible poner en relacion los
resultados obtenidos con las dindmicas politicas de cada distrito y
sus patrones de estabilidad o inestabilidad.

El principal desafio para este trabajo es la disponibilidad
de datos, ya que en algunas de las variables clave exploradas
por la literatura existen muy pocas series que abarquen todo el
periodo democratico y cubran todas las provincias, incluso en
variables tan fundamentales como el producto bruto geogrifico
(PBG).”* Por esta razén el presente trabajo no ofrece una
imagen de cémo evolucionaron las variables analizadas sino
que presenta un conjunto de imagenes en diferentes momentos
del ciclo democratico. Comenzando en la implementacién de la
convertibilidad y llegando al final de los gobiernos de Cristina
Fernandez o Mauricio Macri, segtn el caso. Dadas las dificultades
de acceso a datos comparables para todos los distritos, este trabajo
analiza también la evolucién de algunas variables en un grupo de

%6 Para el andlisis del crecimiento PBG/PBI por provincia sélo se pueden
consultar dos series cortas: los informes de la DNAP permiten comparar cudnto
crecié el PBG de cada provincia y cuinto el PBI en el periodo 2003-2010. La
publicacién de CEPAL sobre PBG permite comparabilidad de 2004 en adelante.
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provincias a partir de una muestra intencional, presentando para
cada una de ellas datos complementarios tales como las actividades
productivas relevantes provenientes de series disponibles de PBG.

II. Los estados y las economias de las provincias
argentinas”

En esta seccién describimos la evolucién de ciertas
caracteristicas generales de las economias subnacionales a partir
de los datos disponibles. Siguiendo las sugerencias del trabajo
de Behrend y Bianchi, nos enfocaremos en dos dimensiones: el
peso del estado en la economia provincial y la diversificacion
de la estructura productiva subnacional. Nuestra intencién es
mostrar las variaciones temporales. Estas dos dimensiones fueron
analizadas a partir de las siguientes variables: a) tasa de empleo
publico, b) gasto publico como % del Producto Bruto Geogrifico y
c) cantidad y tipo de exportaciones.?

1. Peso del Estado en la economia provincial

El peso del Estado en la economia ha sido una variable sefialada
en diversos estudios (Gervasoni, 2021; Behrend y Bianchi, 2017;
Gonzélez y Nazareno, 2021; Bianchi, 2013). En la presente seccidn,
abordaremos esta dimensién a partir de dos indicadores: el peso
del empleo ptblico provincial (EP) en el empleo registrado (ER)
y el peso del gasto ptblico (GP) en el Producto Bruto Geogréfico
(PBG). Respecto del primer indicador, el Grafico 1 muestra la tasa
de empleo publico provincial por provincia, en cuatro momentos:

? Los apartados empiricos del presente documento (puntos II y III) son
el resultado de un trabajo conjunto con Augusto Abdulhadi (CONICET-
UNCAUS), cuyo valioso aporte no se limita a la discusién de la propuesta
sino también a la busqueda y andlisis de datos, contenidos que sirvieron a la
presentacién en coautoria en las Jornadas REPSA. Agradecemos su ayuda en
este proceso.

28 Con datos provenientes de una base de datos propia que retine 170 variables
para las 24 provincias entre 1983 y 2019 la base PICT-Crisis.
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1999, 2003, 2011 y 2015.

Grifico 1: Tasa de empleo publico por provincia, afios
seleccionados.

W 1996 2002 ®2007 = 2014 12017

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos

Provinciales.

Como puede observarse en el grifico, en lineas generales
la proporcién de empleo publico sobre empleo registrado se
mantuvo constante entre 1996 y 2017 para cada provincia, con un
leve incremento en el periodo post-crisis y un leve descenso en la
etapa siguiente. En lineas generales, el promedio interprovincial
oscilé entre un 36 y un 40% de empleados publicos sobre el total
del empleo registrado. También se mantuvo relativamente estable
el orden en que pueden listarse las provincias, con Formosa, La
Rioja, Santiago del Estero, Catamarca, Chaco, Corrientes y Jujuy
entre aquellas con mayor peso del empleo publico (aunque con
cambios significativos, como se sefialard a continuacién), mientras
que Chubut, San Luis, Santa Fe, Mendoza, Buenos Aires, Cérdoba
y CABA se ubican en el extremo opuesto tanto al inicio como al
final de la serie.
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En cuanto a la variacién entre 1996 y 2017 se observan algunos
datos salientes. El peso del empleo publico descendié fuertemente
en Formosa (de 71 a 58%), San Juan (de 42 a 31%) y Santa Fe (de 25
a 20%), mientras que decreci6 levemente en La Rioja, Neuquén,
Salta, Chubut y Cérdoba. En cambio, el peso del empleo ptublico
crecié significativamente en Jujuy (de 43 a 51%). El Gréfico 2
resume estas trayectorias.

Griéfico 2: Evolucion anual de la tasa de empleo publico en
provincias seleccionadas, 1996-2017.

-
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccién Nacional de Asuntos

Provinciales.

Como segundo proxy para reconstruir el peso del Estado
provincial en la economia, el Gréfico 2 compara el peso del gasto
publico (GP) sobre el producto bruto geogrifico (PBG) por
provincia en cuatro momentos: 1995, 1999, 2003 y 2014.
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Grifico 3: GP sobre PBG por provincia. Afios seleccionados:
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos
Provinciales y CEPAL.

Siguiendo las expectativas, el Graficos 3 exhibe algunas
similitudes con el Grifico 1. Las provincias de Formosa, La Rioja
y Santiago del Estero se encuentran en las de mayor ratio GP/
PBG al inicio y al final de la serie, mientras que Buenos Aires,
CABA, Mendoza y Santa Fe se ubican en el extremo opuesto. Sin
embargo, hay contrastes marcados en la evolucién de la serie, asi
como diferencias significativas entre los dos graficos.

Si comparamos los datos del inicio y del final de la serie,
encontramos provincias con un marcado descenso del indicador:
Catamarca bajé de una ratio de 35% a 22%, mientras que San
Juan (de 32 a 27%), Neuquén (de 27 a 21%) y Rio Negro (de 22 a
19%) sufrieron también cambios significativos. Por el contrario,
en algunos distritos, la relacion GP/PBG se increment6
significativamente: CABA (de 5 a 8%), Chaco (de 25 a 44%),
Corrientes (de 21 a 34%) y Misiones (de 23 a 37%).
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Los Griéficos 4 y 5 ofrecen una comparacidn entre los resultados
del Grafico 3 yel Grafico 1. El primer dato saliente delacomparacién
entre ambos graficos es que, mientras que en 1996 se observaba una
correlacién positiva entre la tasa de empleo publico y la ratio GP/
PBG, en 2014 los datos estan distribuidos de forma mas dispersa.
Este contraste es el resultado de las trayectorias divergentes entre
ambos indicadores: mientras que la proporcién de empleados
publicos se mantuvo relativamente constante en promedio (con
un leve incremento en 2003), la ratio media entre GP y PBG tendi6
a subir levemente, pasando de una media de 23,65% a una de
28,30%. El segundo contraste entre ambos graficos viene del orden
en que se ubican las provincias: aunque sigue vigente la polaridad
entre las provincias centrales y las del norte grande, los datos de
GP/PBG son relativamente mas variados que los datos sobre EP/
ET:alo largo de la serie se alternan distintas provincias tanto en el
primer cuartil como en el cuarto.

En conclusién, si bien los datos confirman la polaridad ya
reconocida por la literatura, también es posible identificar una
estratificaciéon interna a cada agrupamiento, asi como cambios
en distintos sentidos a lo largo del ciclo estudiado. Estas
transformaciones (como, por ejemplo, el incremento del peso del
estado local en la CABA) son el resultado de transformaciones
institucionales o socioecondmicas, y a la vez tienen efectos en
la estratificacién socioeconémica y en la dindmica politica local,
y merecen un estudio sistematico y comparativo mas alld de la
distincién entre provincias centrales o periféricas.
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Grificos 4 y 5: Distribucién de las provincias segin GP/PBG
(eje x) y la tasa de EP (eje y). 1996 y 2014.

Tasa Gasto Publico (x) y empleados publicos (y) - 1996 Tasa Gasto Publico (x) y empleados publicos (y) - 2014
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos de la Direccion Nacional de Asuntos
Provinciales y CEPAL.

2. Dimension productiva

Lasegundadimension que nos permitira clasificarlas estructuras
socioeconémicas provinciales es la dimensién productiva. Segin la
literatura, caracterizar el nivel de concentracién o diversificacién
econdémica, asi como cudles son las actividades mads relevantes,
permite inferir las potenciales actitudes de las élites econémicas
hacia el Estado provincial. Lamentablemente no contamos con
una serie extensa y estandarizada de datos que permitan hacer
esta caracterizaciéon, de modo que vamos a utilizar el unico dato
disponible que nos podria permitir comparar todas las provincias
durante un periodo extenso de tiempo: el tipo de exportaciones y
su nivel de diversificacién.

Antes que nada, corresponde hacer una observacién: las
exportaciones nos dicen algo sobre las actividades econémicas
relevantes de una provincia, pero también pueden inducir a
errores. Por ejemplo, el Grifico 6 compara la evolucién de la
participacion provincial en el agregado de las exportaciones totales
y en el PBI de Buenos Aires, CABA, Cérdoba y Santa Fe (las cuatro
jurisdicciones con mayor peso en el PBI) a lo largo de dos décadas.
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Graéfico 6: Participacién de Buenos Aires, CABA, Cérdoba y
Santa Fe en el PBI y en las exportaciones. Afos seleccionados.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia y CEPAL.

Analizando el grifico podemos identificar que la CABA tiene
un peso significativo en el PBI pero casi no participa en las
exportaciones argentinas, mientras que, a la inversa, la provincia
de Santa Fe es mucho mas relevante en relacion a las exportaciones
que en su aporte PBI. De este modo, inferir conclusiones sobre la
estructura productiva de la CABA a partir de sus exportaciones
constituye un error. A la inversa, desconocer la fortaleza
exportadora de Santa Fe también podria oscurecer dinimicas
multinivel.

Vale la pena agregar que el Gréifico 6 también muestra una
evolucién temporal. Mientras que la relevancia de CABA para
explicar el PBI argentino ha decrecido levemente, la participaciéon
de Cérdoba y Santa Fe en las exportaciones se ha incrementado.

Prevenidos sobre posibles sesgos, el Grafico 7 presenta el peso
del principal rubro exportador en el total de las exportaciones
provinciales (exceptuando a CABA), en los afios 1995 y 2019.
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Griéfico 7. Principal exportacién sobre exportaciones totales
por provincia, aios seleccionados.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

En primer lugar, el Gréifico 7 muestra una alta variacién en
la concentracién de las exportaciones. Si consideramos el inicio
de la serie (1995), encontramos siete provincias con una alta
concentracién, donde el principal rubro explica mas del 50% de
las exportaciones totales (Neuquén, Chaco, La Rioja, Santiago del
Estero, Santa Cruz, La Pampa y Misiones), a las que podriamos
agregar el caso de Rio Negro (con miés del 48%). A lo largo de
la serie, dos de estas provincias diversificaron sus exportaciones
(Misiones y La Rioja), mientras que otras cuatro (Rio Negro,
San Juan, Formosa y Mendoza) concentraron fuertemente sus
exportaciones en un tnico rubro.

Catamarca aparece como un caso saliente: al inicio y al final de la
serie muestra una concentraciéon media y baja (respectivamente),
pero a mitad del ciclo exhibe una concentracién extrema de sus
exportaciones, superior al 85%.
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Ademis de las provincias con sostenida alta concentracién
de exportaciones, sélo algunas provincias exhiben un patrén
consistente a lo largo de todo el periodo: en Tucuman, Cérdoba,
San Luis y Buenos Aires, el principal rubro de exportacién no llega
a concentrar el 30% en ningin momento de la serie.

El Grifico 8 clasifica las provincias segtin la concentracién
de sus exportaciones y resume las variaciones de este indicador
entre 1995y 2019. Denominaremos “concentracion alta” a aquellos
casos donde el principal rubro concentra el 50% o mas de las
exportaciones, y ‘concentracién baja” a aquellos casos donde
no alcanza el 25%. En el caso de Rio Negro, conservaremos su
denominacién como de “concentracién alta” aun cuando en 1995
alcanzé6 sélo el 48,3%. El resto de los casos serdn identificados
como de “concentracién media”.

Gréfico 8. Distribucién de los casos provinciales segin la
concentracion de sus exportaciones en 1995 y 2019.
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Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.
Una vez establecidos los niveles de concentracién de las
exportaciones provinciales y su evolucién a lo largo del tiempo,

corresponde analizar cudles son los rubros principales e identificar
transformaciones. La Tabla 1 ofrece una lista de los principales
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rubros de exportacién en dos momentos diferentes (1995 y 2019),
de aquellas provincias con alta concentracién de exportaciones al
inicio o al final de la serie.

Tabla 1: Principal rubro de exportacién en las provincias con

alta concentracién al inicio o al final de la serie, 1995 y 2019.

Mantuvo el mismo rubro de la principal exportacién

1995 2019
Provincia
Rubro % Rubro %
La Pampa Cereales 51,7 Cereales 52,7
Rio Negro Frutas frescas 48,3 Frutas frescas 68,4
Cambid el rubro de la principal exportaciéon
1995 2019
Provincia
Rubro % Rubro %
Bebidas,
Mendoza Petrdleo crudo 25,3 hquld,o S 50,6
alcohdlicos y
vinagre
Piedras,
metales
Santa Cruz Petréleo crudo | 53,4 preciosos y sus | 65,5
manufacturas,
monedas
Gas de
petrdleo
Neuquén Petréleo crudo | 83 y otros 72,5
hidrocarburos
gase0sos
Chaco F1bras, de 69,7 Cereales 51,2
algodén
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Santiago del F1bras, de 65,5 Cereales 593
Estero algodén
Formosa F1bras} de 25,9 Cereales 63,2
algodén
Preparados Piedras,
de hortalizas metales
San Juan ’ 28,9 preciosos y sus | 73,1
legumbres y
manufacturas,
frutas
monedas
Papel, cartén, L
Misiones impresos y 51,4 Café, t¢, yerb.a 35,7
L mate y especias
publicaciones
Papel, cartén,
La Rioja Pieles y cueros 67,4 impresos y 29,8
publicaciones

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

La lectura de esta tabla ofrece una aproximacién interesante
a las transformaciones en las estructuras productivas. En
primer lugar, sélo dos de aquellas provincias con exportaciones
consistentemente concentradas mantuvieron el mismo rubro
como predominante. En segundo lugar, aquellas provincias que
sufrieron cambios en la concentracidén de sus exportaciones, lo
hicieron por el ascenso o declive de nuevas actividades. De un
lado, Misiones y La Rioja vieron diversificar sus exportaciones
con la hegemonia de actividades previamente menos relevantes
en términos de exportaciéon. Del otro lado, Formosa, San Juan
y Mendoza vieron concentrar sus exportaciones de la mano de
rubros antes no desarrollados (como los cereales y la mineria) o
que antes estaban volcados al mercado interno (como el vino).
Finalmente, Chaco y Santiago del Estero son dos distritos con
alta concentracién de exportaciones en todo el periodo, pero
el principal rubro de exportacién fue reemplazado. En ambos
casos, el elevado precio internacional de la soja y el bajo precio
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del algodén, junto al avance de la frontera agricola, dieron como
resultado un cambio profundo en sus estructuras productivas
(Abdulhadi, Neiman y Gémez, en prensa; Blanco y Neiman, 2018).

Corresponde analizar comparativamente los principales rubros
exportadores en aquellas provincias con concentracién media, tal
como lo ilustra la Tabla 2.

Tabla 2: Principal rubro de exportacién en las provincias con

concentraciéon media al inicio o al final de la serie, 1995 y 2019.

sus manufacturas

1995 2019
Mantuvo el mismo rubro de la principal exportacién
Hortalizas y Hortalizas y
Salta legumbres sin 33,1 legumbres sin 28,2
elaborar elaborar
Entre Rios | Cereales 37,4 Cereales 32,1
Corrientes | Cereales 31,8 Cereales 40,4
Cambio el rubro de la principal exportacién
Material de
Cérdoba transporte 23,8 Cereales 26,5
Terrestre
Papel, cartén,
San Luis impresos y 20,4 Cereales 27,4
publicaciones
Minerales
Jujuy Tabaco sin elaborar | 36,9 metaliferos, 40,9
escorias y cenizas
Chubut Metales comunes y 31,8 Petréleo crudo 41,1
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Residuos y
desperdicios

41,8
de industria

Santa Fe Grasas y aceites 29,3

alimenticia

Gas de petréleo
y otros
hidrocarburos
gase0s0s

Tierradel | Pescadosy mariscos

Fuego elaborados 30,8

45,2

Fuente: Base PICT-Crisis sobre datos del Ministerio de Economia.

Los cambios en los rubros exportadores en este grupo de
provincias siguen los lineamientos del grupo anterior: mayor peso
de la exportacién de cereales, mineria y petréleo.

¢Qué conclusiones podemos extraer del cruce de estas dos
dimensiones? Asumiendo que las caracteristicas de las estructuras
socioeconémicas provinciales no son fijas ni inmutables,
ofreceremos una caracterizaciéon basada en dos afos en los que
disponemos de datos para todas las variables analizadas en los
puntos precedentes: 1996 y 2014. Dada esta seleccién, es probable
que algunas de las observaciones planteadas en este apartado
difieran levemente de lo sefialado en los puntos precedentes,
aunque en lineas generales no haya mayores diferencias.

Si nos ubicamos en la foto del afio 1996, las provincias de Buenos
Aires, San Luis, Mendoza y Cérdoba se ubican en el extremo de
menor peso estatal y menor concentraciéon de las exportaciones.
Del otro lado, La Rioja, Santiago del Estero y Chaco se ubican entre
los distritos con mayor peso estatal y mayor concentraciéon de las
exportaciones. Neuquén también podria ubicarse en este polo,
aunque el peso del Estado es significativamente menor. El resto de
los distritos se ubican en diferentes combinaciones intermedias, con
La Pampa, Misiones, Rio Negro y Santa Cruz entre las economias
con exportaciones mdas concentradas; y Catamarca, Corrientes,
Formosa, Jujuy y San Juan como las provincias con mayor peso
estatal pero sin una alta concentracién de exportaciones.
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En 2014 se evidencian algunos cambios. En el grupo de
provincias con menor peso estatal y menor concentracién sélo
permanecen Buenos Aires y San Luis. En el otro extremo, se
mantiene Santiago del Estero y se incorpora Catamarca. En las
posiciones intermedias, Mendoza, Chubut, Rio Negro y San Juan
muestran una alta concentracién de exportaciones pero con un
bajo peso estatal en la economia. Del otro lado, Formosa, Chaco y
La Rioja muestran un alto peso del estado en la economia pero sin
una alta concentracién de exportaciones.

3. Una muestra para comparar la evolucién de las
estructuras productivas provinciales

Debido a las dificultades con el acceso a datos transversales a
todos los distritos y a fin de conocer mejor las matrices productivas
y actores relevantes construimos una muestra de provincias donde
profundizar el analisis. Las provincias fueron seleccionadas a partir
de una tipologia que elaboramos en base a dos insumos teéricos:
una regionalizacién reciente (Niembro y Cald, 2022) y una
caracterizacién previa sobre patrones de estabilidad/inestabilidad
politica subnacional (Rodrigo y Mauro, 2023). En funcién de la
disponibilidad de datos la muestra se compone de nueve distritos:
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, CABA, Mendoza, Chaco, Rio
Negro, Tucumén y Misiones.” Para cada una de ellas se analizé la
participacién relativa de cada rama en el PBG, a fin de observar
posibles modificaciones del perfil productivo a lo largo del periodo.*

29 En base a cruzar dos patrones (estables e inestables) y cuatro caracterizaciones
en desarrollo econémico y CTI (bajo, medio bajo, medio alto y alto) obtuvimos
ocho tipos de provincias. Para este trabajo seleccionamos una de cada tipo mas
Buenos Aires, por ser un distrito importante y con datos disponibles.

3% Es preciso aclarar que no existen series completas para el periodo en casi
ninguna de ellas. Ademads, en algunos casos las ramas de actividad relevadas en
la misma provincia difieren en distintos momentos, como sucede en Misiones.
No obstante, resulta posible describir la fisonomia general a partir de los datos
disponibles, reinterpretando en algunos casos las subcategorias y restringiendo
la serie en cada caso.
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En términos generales casos las provincias seleccionadas no
tuvieron cambios en la centralidad de los rubros que componen su
PBG, aunque en algunos casos si se advierten algunas diferencias
en la participacidn relativa de cada rama.’ Un caso de continuidad
tanto en los rubros centrales como en la distribucién porcentual es
Santa Fe, donde casi el 70% del PBG se concentra en cuatro rubros
(agricultura, ganaderia, cazaysilvicultura,industriamanufacturera,
comercio y actividades inmobiliarias). Otros dos distritos que no
presentan cambios significativos son Buenos Aires (predomina
con més de un 27% sostenido Industria manufacturera) y la CABA
(donde suman casi 30% intermediacién financiera y actividades
inmobiliarias casi sin variaciones).

En sentido contrario, el caso de Mendoza muestra una
modificacién en la participacién relativas de los sectores: el
rubro Industrias Manufactureras cae (pasando del 25% en 1991 a
un 11% en 2013) mientras que Comercio, Restaurantes y Hoteles
sube (de 14% a 30%).** Los datos disponibles permiten contar con
una imagen de las transformaciones en su economia, mas ain si
los datos de PBG se combinan con la lectura previa sobre tipo y
concentracion de exportaciones. Mendoza, ademas de perder
participaciéon de la industria en su PBG, cambia su principal
exportacion y la concentra pasando de petrdleo crudo (25% en
1995) a bebidas alcoholicas (51% en 2019).

Otro caso donde se evidencian transformaciones es la provincia
de Chaco, donde se puede ver la evoluciéon de participacién
porcentual en PBG en cada rama gracias a la existencia de una
serie completa de datos para el periodo.” Alli es posible advertir
que el peso combinado de las actividades primarias y secundarias

! No hay datos disponibles para el periodo 1983-2003 para Entre Rios ni
Tucuman, razén por la cual no se describen aqui.

3 La clasificacién de rubros se mantuvo, no obstante, los instrumentos de
medicién provinciales sufrieron cambios metodoldgicos a lo largo de la serie.
Hecha la aclaracién pertinente nos pareci6 valido presentar los datos para tener
una estimacién aproximada para el periodo.

118



Cintia Rodrigo | Sebastidin Mauro

se sostiene alrededor del 20% desde 1993 a 2013. El tnico rubro
con un claro crecimiento (en detrimento de otros como Comercio
y Actividades Inmobiliarias que caen), es Construccién que pasa
del 4% al 16%. Datos consistentes con el trabajo de Behrend y
Bianchi (2017) donde se caracteriza a Chaco como una economia
no especializada dado que el sector Servicios representa mas del
60% de su PBG. Pese a ello, el seguimiento de la serie nos permite
identificar variaciones que pueden ser significativas en cuanto a la
aparicion de actores econémicos relevantes.

También es posible advertir algunas transformaciones en Rio
Negro, donde, si bien los mismos tres rubros concentran mas del
40% del PBG, se registran tendencias inversas en su importancia
entre 1993 y 2003. Mientras que declina Actividades Inmobiliarias
(del 20% al 12%), crece Comercio Mayorista y Minorista (del 16% al
21%), al igual que Explotacion de Minas y Canteras (del 4% al 12%).

Otra provincia que sostiene la centralidad del sector terciario
es Misiones, donde los rubros relativos a comercio y servicios
agrupados representan casi el 30% del PBG entre 1993 y 2007.** No
obstante, se pueden advertir transformaciones en la composiciéon
de su PBG. La mais relevante es la caida del peso de la rama
Agropecuaria, Silvicultura y Pesca (del 12% al 5%) y el incremento
en Construcciones Publicas y Privadas (del 13% al 22%). Otro
rubro que crece en Misiones es Establecimientos Financieros (que
pasa de un 5% a un 13%).

Un indicador adicional para las provincias seleccionadas, cuya
evoluciéon complementa parcialmente la falta de datos de PBG,
son las actividades productivas relevantes que son monitoreadas

3 Gracias al trabajo del Instituto de Estadistica y Ciencia de Datos (IPECD) de
la provincia de Chaco.

* No se puede identificar actores relevantes porque la metodologia cambia
en 2007 recién a una medicién mas desagregada, pero a los fines de hacer

comparable la serie la lectura se presenta con las categorias utilizadas desde 1993
por el Anuario estadistico del IPEC (2000).
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por la DNAP a partir de diversas fuentes.”® Dato ttil para el caso
de Entre Rios ya que permite advertir que uno de los rubros
mas relevantes de su economia, Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura, modifica su composicién a lo largo del periodo: crece
exponencialmente el cultivo de soja (de 727 mil tn en 1998 a mas
de 6 millones en 2013) y casi se triplica la faena avicola (de 137 mil
cabezas en 2002 a 337 mil en 2013). Es decir, no cambia su matriz
productiva pero es posible pensar que hay nuevos alineamientos e
intereses por el crecimiento de unas actividades y no otras.

I11. Reflexiones finales

El presente capitulo ofreci6 una caracterizacién general de las
estructuras socioecondmicas subnacionales a lo largo del periodo
democraitico, enfocindose en identificar transformaciones a
lo largo del ciclo. Siguiendo las discusiones de la literatura, nos
detuvimos en analizar y comparar el peso del Estado provincial y
el nivel de diversificacién de la economia. Dadas las dificultades
para utilizar fuentes comparables, la segunda dimensién debié
limitarse a, por un lado, una caracterizacién de los sectores
exportadores y, por otro lado, un analisis de la participacién de las
distintas actividades econémicas en el PBG de un grupo particular
de provincias. La necesidad de extender este tltimo analisis a los
24 distritos subnacionales continta pendiente.

Como principal hallazgo, el presente capitulo demostré que,
si bien estd fundamentada la dicotomia entre provincias centrales
y periféricas en las que tienden a coincidir las clasificaciones
tradicionales, una comparacién intertemporal permite observar
variaciones significativas en términos cualitativos y cuantitativos.

35 La Direccién Nacional de Asuntos Provinciales (DNAP) utiliza para sus
informes datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién
(MAGYP), SENASA, ONCCA, Institutos o Direcciones provinciales de
estadistica, o bien de agencias estatales especificas (la Direccién General de
Lecheria y Granja de Entre Rios por ejemplo).
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Crecimiento o decrecimiento en el peso del Estado provincial
en la economia, evolucién diferenciada de la tasa de empleo
publico y de la pauta del gasto publico, cambios drasticos en la
concentracién y composicién del complejo exportador, son
sintomas de transformaciones econdmicas, sociales y politicas a
nivel subnacional. Muchas de estas transformaciones han sido
analizadas por estudios de caso: el avance de la frontera agricola,
el reemplazo de cultivos y de métodos de siembra, la transferencia
de funciones administrativas con o sin presupuesto, la apertura
de instancias representativas nuevas, la emergencia o deterioro de
industrias extractivas financiadas por capitales localizados en otras
escalas, etc. En este sentido, el capitulo ha demostrado la necesidad
de articular estas experiencias analizadas de forma dispersa (por
provincia, por regién o por actividad) con los intentos de clasificar
los sistemas provinciales.

Es una deuda para quienes hacemos ciencias sociales contar con
datos consistentes, y este capitulo avanza en este sentido, a pesar
de las limitaciones encontradas. Una préxima linea de trabajo
exige profundizar en los datos recopilados en la base PICT-Crisis
que inform¢ la presente contribucién. Para ello nos proponemos
un andlisis de clusters de informacién que permita acceder a la
comunidad académica a informacién de calidad.

Avanzar en este sentido también abre un nuevo conjunto
de interrogantes tedricos y metodolégicos. ;Cémo definir los
umbrales de significatividad de los cambios en los indicadores?
¢Coémo conceptualizar y operacionalizar la potencial asincronia
entre transformaciones productivas, sociodemograficas y politicas?
¢Cdémo analizar los cambios en términos de interaccion multinivel?

Laagenda futura es amplia y diversa, el préximo paso consiste en
comparar los resultados del presente capitulo con la fisonomia de
los sistemas de partidos y disefios institucionales, a fin de identificar
a los actores politicos de mayor relevancia y las coaliciones que
protagonizaron en el periodo. Ello significa analizar también las
practicas de los actores contenciosos que disputan las politicas
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implementadas por las coaliciones oficialistas, qué cambios pueden
identificarse en cuanto a los actores, sus repertorios y su impacto.
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Capitulo 5

Légicas politicas en disputa detras de la expansion
del agronegocio en Chaco. Un balance de las
transformaciones y el debate actual

Augusto Abdulhadi, Melina Neiman y César Abel Gomez*

Introduccién

En los dltimos 30 afios la agricultura argentina ha sufrido un
cambio sin precedentes en su paradigma productivo que redefinié
las formas de organizacién de la produccién y de los territorios,
proceso del cual formaron parte los Estados nacional y provinciales
que se vieron inmersos en escalas de negocio que traspasaban
las fronteras nacionales pero que impactaban en las dindmicas
poblacionales locales.

La expansién del modelo del agronegocio hacia territorios
periféricos a la denominada regién pampeana significé la
incorporacién de nuevos actores sociales agrarios y la expulsién de
otros. Estos procesos deadaptacién al nuevo contexto deintegracién
global de las regiones inmersas en el régimen corporativo de
3¢ Augusto Abdulhadi, Universidad Nacional del Chaco Austral, Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Universidad Nacional de San Martin
(UNCAUS-CONICET/UNSAM).
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César Abel Gomez, Universidad Nacional del Chaco Austral, Universidad
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producciéon de alimentos también fueron acompainados por
procesos politicos no siempre lineales ni exentos de conflictos.

Diversos trabajos analizaron el corrimiento de la frontera
agropecuaria, la expansion de la soja y los desmontes en provincias
fuera de la llamada zona nucleo de Argentina, entre las cuales
destacalaprovincia de Chaco (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2020; Heredia, 2017; Figueroa, 2023; 2017; Bageneta,
2015). En términos generales, estos trabajos analizan cémo desde
fines de los afios "90 se inicia un proceso que conduce a que la
superficie de producciéon de soja en Chaco termine superando
al tradicional cultivo dominante en la zona, el algodén. Si bien
reconocen distintos factores que colaboran en esta direccidn,
coinciden en que la soja se expandié velozmente y se convirtié
en el cultivo dominante durante afios, aunque recientemente la
participacién porcentual se haya reducido en relacién con otros
cultivos como el maiz y el girasol (Martinez y Cuadra, 2021).
También analizan el impacto de los cambios productivos en la
poblacién rural (Alberti, 2018; Paolasso et al, 2013; Valenzuela,
2004; Gémez, 2012).

El objetivo de este trabajo es realizar un balance de las
transformaciones productivas en la provincia de Chaco, relevar las
légicas politicas en disputa, y la situacién actual del debate sobre el
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos provincial (OTBN).
Este objetivo lo desplegamos centrindonos en cuatro ejes: 1) los
debates tedricos sobre el acople entre las transformaciones globales
y locales; 2) el modelo del agronegocio en Chaco (soja, algodén,
otros cultivos); 3) el OTBN vy las disputas por la tierra, y 4) el rol
del Estado provincial.

La estrategia de abordaje de este trabajo combina diferentes
técnicas de recoleccién de datos y distintos métodos. Por un lado,
estd basado en una revisiéon bibliografica de la sociologia rural,
la gobernanza ambiental, y también de la politica subnacional,
ademads de recurrir a fuentes secundarias cuantitativas. También
se realiz6 andlisis de documentos oficiales y de entrevistas con
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informantes clave desarrolladas en el marco de dos proyectos de
investigacién radicados en la Universidad Nacional del Chaco
Austral (UNCAUS).”

El capitulo se organiza de la siguiente manera. La primera
seccién comienza presentando el enfoque tedrico metodoldgico
que orienta este trabajo, ylas discusiones existentes en la literatura.
La segunda seccién repasa brevemente el recorrido histérico del
avance del agronegocio en la provincia. La tercera presenta los
cambios en el algodén, y las dos politicas que entendemos que
pueden marcar el devenir del sector algodonero en la provincia:
el Fondo Algodonero y la propuesta del Mercal. La cuarta seccién
discute las disputas y debates actuales sobre el Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos (OTBN), un punto especialmente
relevante de cara al nuevo gobierno provincial elegido en
septiembre de 2023. Por dltimo, en las conclusiones, se reflexiona
acerca de la relacion que se establece entre el Estado provincial, el
nacional, los productores agropecuarios y la poblacién que reside
en los espacios rurales en relacién a los modelos productivos y al
desarrollo de los territorios.

Teoriay debates sobre los enfoques de lastransformaciones
territoriales a partir de las dinamicas escalares en el marco de
la globalizacién

Las transformaciones en el paradigma productivo y en las
formas de organizacién de los territorios y la produccién expresan
a nivel mundial un nuevo régimen global para la produccién de
alimentos y bienes de base biolégica. Se destaca una nueva divisién
del trabajo entre paises productores y paises consumidores;

7 El PI N° 165 “Cuando la soja compite con el algodén. Transformaciones
productivas, poblacionales y laborales en el departamento de Comandante
Ferndndez, Chaco”, y el PI N° 179 “La politica subnacional frente al avance de la
frontera agropecuaria: Chaco en perspectiva comparada”.
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una distribucién de la tierra bajo las figuras de acaparamiento
y concentracién de la produccién, y la bisqueda acelerada de
incrementos de productividad a partir de controles cada vez mas
precisos de los recursos de produccién y de la incorporacién
tecnoldgica.

Tanto desde los enfoques referenciados en la perspectiva de los
regimenes agroalimentarios (Friedmann y McMichael, 1989) como
desde la perspectiva de la geografia critica (Sassen, 2007; Gonzélez,
2005; Wallerstein, 2005, Massey, 2004) se entienden las dindmicas
locales o subnacionales, que se producen en torno al desarrollo de
los agronegocios, como parte de procesos globales, en donde lo
global se “ancla” en los territorios (Harvey, 2004) y se canaliza a
través de instituciones locales. Sostienen que los procesos globales
de produccion de commodities pueden prescindir cada vez mas de
la jerarquia de los Estados Nacién y articularse “desde afuera” con
cierto tipo de territorios y actores locales. Estas practicas y procesos
explican y desestabilizan parcialmente la jerarquia de escalas que
era expresion de las relaciones de poder y la economia politica en
periodos anteriores, y se asiste a una multiplicacién de actores no
estatales y de procesos transfronterizos que generan cambios en el
alcance de la autoridad estatal en el territorio nacional y da lugar a
un nuevo orden con capacidad para la gobernabilidad y con gran
poder estructural que otorga ventajas a ciertos actores econémicos
y politicos, perjudicando a otros. La participacién de los estados,
desde esta perspectiva, queda relegada por la renuncia a algunas
de sus funciones (via privatizacién, desregulacién, ausencia
de fiscalizacién), y el precio internacional de las mercancias
agropecuarias pasa a ser el gran dinamizador y organizador de los
procesos que se producen en los territorios.

Frente a esas perspectivas, Otero (2013) advierte el
desdibujamiento del papel de los Estados y sostiene que “el Estado
continda siendo un actor central a la hora de facilitar el dominio
de las grandes agroempresas” (2013, p. 56). Sin embargo, cuando
analiza el papel de los Estados, su accionar se reduce a dos opciones:
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de facilitador o de resistencia al agronegocio, sin considerar las
tensiones y contradicciones que se producen hacia el interior de
los Estados (entre los niveles nacional y provincial, entre poderes
e incluso entre diferentes ministerios y secretarias).

Asimismo, Svampa (2013) llama “Consenso de los commodities”
a la corriente ideoldgica que acompana la implementacién de
proyectos extractivos orientados a la exportacién en donde el rol
del Estado adquiere mayor flexibilidad. Ella sostiene que, para el
caso argentino, “esto permite el despliegue y la coexistencia entre
gobiernos progresistas, que han cuestionado el consenso neoliberal
en su version ortodoxa, y aquellos otros gobiernos que contintan
profundizando una matriz politica conservadora en el marco del
neoliberalismo” (2013, p. 37). La diferencia, explica, es que los
gobiernos a los que denomina como “progresistas” desarrollan
politicas sociales dirigidas a los sectores mds vulnerables, cuya
base misma es la renta extraordinaria de la comercializacién de los
commodities. Desde esta perspectiva, el Estado también se presenta
como monolitico y con ligeras diferencias de acuerdo al partido
que detenta el gobierno.

La articulacién de Argentina con los mercados internacionales
de alimentos es histdrica y precede el desarrollo del denominado
modelo del agronegocio asociado a los mercados globales.
Sin embargo, a inicios de la década de 1990, el Estado nacional
desarrolla una serie de medidas que van a modificar para siempre
las condiciones de produccién y comercializacién de productos
de origen agropecuario. Se disolvieron las juntas reguladoras
de granos y se modificé el sistema nacional de puertos que
transfirié a las provincias permitiendo su privatizacién. Asi, el
nuevo marco legal posibilité que, en muy poco tiempo, grandes
empresas trasnacionales construyeran terminales portuarias bajo
la forma de puertos industriales donde localizaron algunas de las
mas grandes plantas de produccién de aceite de soja en el mundo.
El sistema financiero permitié que las empresas consiguieran
prefinanciacién de sus exportaciones y permisos para liquidar en
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otros paises las divisas obtenidas por la exportacién de granos.
También se cred un marco legal para liberar el uso de semillas
genéticamente modificadas (1996), patentada en Estados Unidos,
cuando su uso era resistido por gran parte de los paises del Sur y
Europa (Pierri, 2017).

Si bien las transformaciones descritas han conducido a miradas
que tienden a poner énfasis en las tendencias homogeneizadoras
de los procesos de globalizacién en la agricultura, resulta una
simplificaciéon subsumir sus expresiones territoriales concretas a
la dindmica de las tendencias globales. Entendemos que ante los
procesos globales, los Estados operan como instancias articuladoras
en sus distintos niveles (nacional, provincial y municipal) lo
que supone la necesidad de identificar y diferenciar esas escalas
y caracterizar sus dindmicas especificas. En paises federales, el
marco provincial es un espacio —tanto en el orden territorial
como en la dimensién de arena politica— donde se habilita la
concreciéon de relaciones y marcos institucionales sobre los que
se sustentan los modelos de desarrollo. La trayectoria politico-
institucional propia de cada espacio politico-administrativo
habilita condiciones objetivas diferenciales, que dejan su rastro
en la nueva configuracién de relaciones que caracterizan al
avance del agronegocio. Como sostienen Oya y Pontara (2015),
es necesario comprometerse con analisis que proporcionen una
apropiada contextualizacién de las transformaciones econémicas
y sociales que se asocian con los cambios globales descritos desde
la economia politica.

Y es alli donde se posiciona el enfoque tedrico de este capitulo:
en indagar y problematizar tanto las transformaciones productivas
concretas operadas en los territorios, como los roles de los Estados
nacional y provincial, vistos desde una mirada que considere sus
propias contradicciones y complejidades. En ese punto es donde
algunos desarrollos recientes de la literatura de politica subnacional
aportan elementos y conceptos relevantes para pensar ese rol
estatal diverso y cambiante, contingente y contradictorio, en torno
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a los procesos econdmicos, productivos, sociales y politicos que se
despliegan en los territorios subnacionales.

Gonzélez y Nazareno (2021) sostienen, por ejemplo, que el tipo
de alianza que prevalece a nivel subnacional puede apoyar o resistir
las politicas implementadas desde el gobierno nacional. Desde esa
perspectiva, explican y analizan empiricamente cémo las alianzas
gobernantes a nivel subnacional pueden profundizar o mitigar
el impulso de las politicas progresivas que muchos gobiernos
nacionales de América latina desplegaron en los afios 2000 para
reducir la desigualdad. A pesar de la marcada reduccién de la
desigualdad que tuvo lugar en los agregados nacionales, se observan
fuertes variaciones interprovinciales que se explican por el tipo de
alianza predominante a nivel subnacional (Gonzilez y Nazareno,
2021). El trabajo de Figueroa (2017) sobre la implementacion
de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
de Bosques Nativos (LBN en adelante) plantea un argumento
que va en una direccién similar. Al analizar como las diferentes
jurisdicciones provinciales implementaron la LBN, muestra
distintos grados de cumplimiento tanto respecto de la adecuacién
normativa de las leyes provinciales a la LBN, como respecto de
la tasa de deforestacion ilegal. Por lo tanto, las mismas politicas
nacionales pueden tener efectos diferentes en cada escenario
provincial (Figueroa, 2017), o incluso aunque su impacto vaya en
la misma direccién, este puede ser profundizado o minimizado en
funcién de alianzas politicas subnacionales (Gonzalez y Nazareno,
2021). Ademais, incluso al interior de un mismo Estado provincial,
es posible observar cambios significativos frente una misma
politica, lo que permite dar cuenta de un accionar no homogéneo,
sino contingente y cambiante, del Estado subnacional. Asi,
Figueroa propone el concepto de “vaivén estatal” para dar cuenta
de los cambios en la respuesta del Estado provincial (Chaco en su
caso) frente al problema de la deforestacién ilegal en su territorio.
La idea de vaivén estatal se refiere a la “la posibilidad de observar
variaciones constantes en la forma de aplicar una determinada
politica que va mas alla de un cambio de direccién yla reinstalaciéon
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de un statu quo” (Figueroa, 2023, p. 3).

En sintesis, aqui nos valemos tanto de los aportes de la
sociologia rural como de la literatura sobre gobernanza ambiental
y de politica subnacional, para analizar las transformaciones de las
ultimas décadas operadas en el agro chaquefio, sus consecuencias
socioecondmicas, productivas y ambientales, y las légicas politicas
en disputa en el territorio frente al proyecto del OTBN.*

El devenir histérico del modelo del agronegocio en Chaco

Mais alld de su asociacién con el cultivo de soja, el modelo
del agronegocio se define a partir de un cambio del paradigma
productivo, con epicentro en la regién pampeana, asociado a la
implementacién de innovaciones tecnoldgicas (particularmente
semillas genéticamente modificadas con su herbicida asociado y la
siembra directa), la concentracién productiva por el incremento
de la escala de produccién, la externalizacién de tareas via
contratacion de servicios, la profesionalizacién de la gestién de
la unidad agropecuaria y el arrinconamiento y exclusiéon de la
pequena produccién (Bisang, 2003; Bisang y Anll6, 2014; Blanco y
Neiman, 2020; Gras, 2013; Otero, 2013; Teubal, 2003).

Los procesos de reestructuracién que atraviesa la agricultura
pampeana desde mediados de la década de 1990 abarcan un
conjunto articulado —aunque no exento de conflictos—
de transformaciones tecnoldgicas, econdémicas, laborales e
institucionales que convergen en la conformacién de un modelo
empresarial dominante que se desarrolla sobre la base de “un

% En enero de 2024 el nuevo gobierno nacional envié un proyecto de ley
(conocido como “Ley 6mnibus”) al Congreso nacional que, entre otras muchas
iniciativas, apunt6 a modificar la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental de Bosques Nativos. Sin embargo, ese proyecto fue retirado del
recinto al momento de la votacién en particular. A la fecha de cierre de este
trabajo, la Ley de Bosques Nativos no fue modificada, y atn si lo fuera, habra
que ver de qué manera implementa cada provincia esos cambios en su territorio,
en funcién de las alianzas subnacionales.
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mapa de agentes econdémicos, de especializaciones productivas e
innovaciones constantes, de sistemas de relaciones y de reparto
del riesgo” (Bisang y Anllo, 2014, p. 9). Se constituye un sistema
organizacional donde confluyen conglomerados empresariales
que combinan tierra, capital, equipamiento y maquinarias,
servicios tecnoldgicos y financiamiento, a fin de alcanzar la escala
econémica que optimiza el uso del nuevo paquete tecnoldgico
(Gorenstein y Ortiz, 2016).

A partir de los procesos de expansién de la agricultura y de
corrimiento de la frontera agropecuaria, este modelo productivo
se vio expresado en la provincia de Chaco: por un lado, en un
incremento de la superficie dedicada a la produccién de soja que
avanz6 sobre el algoddn, cultivo insignia de la provincia, y sobre
bosques nativos a partir del corrimiento de la frontera agropecuaria
hacia el oeste; y por otro lado, en la consolidacién de un circuito
de grandes productores de algoddn insertos en cadenas industriales
para la produccién textil nacional e internacional que son histdricas
en el territorio pero que se fueron transformando en lo que se puede
denominar el agronegocio del algodén (Neiman, 2023).

Durante el ultimo cuarto del siglo XX, el circuito del
algodén experimenté crisis recurrentes cuando comenzaron a
manifestarse las consecuencias de una marcada vulnerabilidad
respecto de condiciones externas y de las debilidades propias de
la constitucidn particular de la estructura productiva. Si bien los
pequenios productores mantuvieron un importante peso relativo,
los principales protagonistas que le dieron un nuevo perfil a la
estructura productiva fueron aquellos agentes econdmicos de
mayor solvencia que pudieron afrontar los altos costos de una
reconversion en escenarios de mayor competitividad. La crisis
fue asi el umbral de un proceso de reestructuracién social que
se acentué progresivamente, para desembocar en el abandono
definitivo del modelo proteccionista. Tuvo lugar entonces un
nuevo reordenamiento de las relaciones sociales acorde con las
nuevas modalidades de expansién del capital (Gomez, 2012).
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Los efectos de la crisis del algodén se manifestaron inicialmente
en una retraccion de la superficie cultivada y en una baja de
los rendimientos ante la imposibilidad de un gran nimero de
productores de hacer frente a costos elevados. Una de las estrategias
adoptadas fue la diversificacién e introduccién de nuevos cultivos,
como sorgo, girasol, maiz y trigo. Los productores mds pequefios,
en desigualdad de condiciones, permanecieron dependientes del
algodoén, sin margen para ensayar alternativas. Sin embargo, la
principal innovacién introducida por parte de quienes apostaron
por un “salto hacia delante” fue el reemplazo progresivo de la
cosecha manual por la cosechadora mecanica.

Recién en la campafia de 1980/1981 las cosechadoras mecénicas
se importaron en un volumen considerable, gracias a los planes de
capitalizacién promovidos por las politicas crediticias del gobierno
dictatorial a través del Fondo Algodonero Nacional. No obstante,
para 1987 existian en el Chaco entre 140 y 150 cosechadoras y sélo el
15% de la cosecha se realizaba en forma mecanizada (Nadal, 1987).
La adopcién de una innovacién especifica como la recoleccién
mecanica de los capullos de algodén es un asunto de costos de
produccién que depende en gran medida de la generalizacién de
una serie de innovaciones asociadas que constituyen un paquete
tecnoldgico. En ese sentido, desde los afos sesenta la intervencién
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) como
organismo de extensién favorecié la progresiva difusién de nuevas
técnicas agrondmicas que en contextos de crisis permitieron
mejorar la rentabilidad. Si bien el proceso de modernizacién-
tecnificacién agraria se fue consolidando paulatinamente durante
esos anos, a partir de la década de 1990 las politicas neoliberales
impulsadas durante el gobierno de Menem generaron las
condiciones macroeconémicas necesarias para que este asumiera
un impulso decisivo. Con la importacién de maquinaria agricola
en gran escala, la cosechadora tuvo una amplia difusién y, para el
afio 1996, entre el 70 y el 80% de la fibra de algodén producida en
la provincia se habia cosechado mecanicamente. Los efectos sobre
el empleo rural fueron entonces muy significativos.*
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Por las consecuencias sociales que traeria aparejada su amplia
difusién desde comienzos de los afios noventa, la mecanizacién
de la cosecha se convirti6 en un emblema representativo del
estrecho vinculo entre la reconversiéon productiva y los procesos
de “modernizacién excluyente” (Barbeito y Lo Vuolo, 1992).%
Podria afirmarse que durante esos afios se produjo la emergencia
de una nueva “cuestién social” con rasgos especificos en la
regién, al quebrarse definitivamente el esquema de integracién
habilitado por la combinacién del trabajo estacional con el acceso
a la tierra publica. En esa linea, Rofman referia como un ejemplo
sintomatico de ese quiebre al escindalo politico, reflejado en la
prensa escrita, en torno al “masivo éxodo de habitantes hacia Santa
Fe a principios de 1993, cuando el gobierno de esa provincia y las
autoridades de su ciudad capital denunciaban el supuesto aliento
a la emigracién organizada por funcionarios chaquefos” (2000,
p. 158). Existen trabajos que sefialan, de hecho, que la década de
1970 marca un cambio profundo hacia un proceso de urbanizacién
acelerada en la provincia de Chaco, a raiz de las primeras crisis
en el cultivo del algodén (Ramirez y Pértile, 2017). Desde ese
momento y hacia adelante, el aumento de la poblacién urbana en
Chaco crecera de manera exponencial, al mismo tiempo que cae
también significativamente la poblaciéon rural. Estos profundos
cambios demogréficos se pueden sintetizar con lo ocurrido con la
poblacién rural y urbana entre 1991 y 2010. En 1991 la poblacién
urbana argentina alcanzaba al 85,3% mientras que en Chaco apenas

%9 Segiin estimaciones indirectas, se calculaba que una maquina permitia sustituir
el trabajo de 70 cosecheros —hombres, no nifios ni mujeres— diariamente.
Con modelos mas avanzados como la cosechadora de surco estrecho (de tres
surcos), se alcanz6 a lograr el equivalente al jornal de 400 cosecheros manuales
(Paytas, Marcelo (s/d) “Algodén en surcos estrechos y con alta densidad”. INTA-
Reconquista. Citado en Garcia, 2007).

0'Si bien la mecanizacién de la cosecha expulsé trabajadores del campo, la
expresién “modernizacion excluyente” pasa por alto un punto importante, en
la medida que el cultivo del algodén histéricamente fue posible en Chaco por
la existencia de mano de obra barata, “cuasi esclava”, que trabajaban de manera
informal con toda su familia e hijos en el campo (Entrevista con Manuel Garcia
Sola, 20/9/22).
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llegaba al 66,6%, y para el 2010 el porcentaje de poblacién urbana
argentina era de 91%, mientras en Chaco habia alcanzado el 87,8%,
un incremento de 20% en la poblacién urbana chaquefia (Ramirez
y Pértile, 2017, p.116).

La reestructuraciéon del circuito algodonero encarada desde
comienzos de la década se vio impulsada por un ciclo favorable
entre 1994 y 1998, en el que se registré la maxima superficie
implantada del siglo: mas de 700 mil hectareas en 1997. Sin embargo
aquella “primavera algodonera” se vio interrumpida cuando en
1998 coincidieron el descenso de los precios internacionales con
grandes inundaciones que perjudicaron la cosecha (Valenzuela,
2004). En un contexto de crisis econdmica, aquella situacién
encontré6 a muchos productores severamente endeudados, y
coincidié con el impulso que comenzé a tener la soja transgénica
después de que en 1996 se liberalizé su venta comercial en el pais. La
semilla genéticamente modificada fue acompanada de un paquete
tecnoldgico que permitia disminuir los costos de implantacién en
forma considerable, lo que facilité su rdapida incorporacién por
parte de los productores.

A partir de 1999 la provincia de Chaco dejé de ser la principal
productora algodonera para volcarse a la soja, convertida en el
principal cultivo nacional. El algodén pasé de ocupar cerca del 70%
de la superficie sembrada en la campana 97/98, a valores inferiores
al 10% del total en la campafia 02/03, mientras que la soja, durante
el mismo periodo, multiplicé en seis veces la superficie sembrada,
llegando a superar los maximos valores histéricos alcanzados
por el algodén. Si bien el algodén luego evidencié una relativa
recuperaciéon desde la segunda mitad de la dltima década, la
tendencia que se expresd en estas cifras puso en evidencia un

! Intentamos actualizar la informacién sobre poblacién urbana y rural, pero a
la fecha de cierre de este trabajo no estan disponibles los datos correspondientes
del Censo Nacional 2022. Tampoco estd disponible la informacién sobre
poblacién por municipio (inicamente por departamento), para comparar el
crecimiento de ciudades intermedias y pequeiias en relacion a las mas grandes.
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proceso de transito desde un esquema de monocultivo algodonero
a un monocultivo sojero.*

Por su parte, la fase expansiva de la soja se produce a partir
de la campafia de 03/04, cuando alcanzé casi 800 mil hectéreas
sembradas que representaban en ese momento un 52% de los seis
cultivos principales de la provincia (Martinez y Cuadra, 2021).
Después de ese ano, la superficie sembrada con soja disminuyé
su participacion tanto en términos absolutos como relativos,
hasta unas 514.340 hectareas en 2017/2018 (32,7%), seguida por
el girasol con 408.848 ha (26%), el maiz con 344.980 ha (21,9%),
el trigo con 142.378 ha (9%), el algodén con 123.575 ha (7,8%) y el
sorgo con 40.890 ha (2,6%) (Estimaciones Agricolas, 2021).

El perfil de productor que llevé adelante esta expansién ha
sido el de empresas que cuentan con mds de 1000 hectireas bajo
regimenes de tenencia de arrendamiento y contratos accidentales
(Heredia, 2017). En muchos casos, la caida de la rentabilidad y
el endeudamiento de la produccién algodonera determinaron la
cesion de los predios a actores econémicos nuevos en la actividad
agricola: fondos de inversion nacionales y extranjeros, pools de
siembra, grandes empresas transnacionales que vieron en la
“agricultura industrial” un espacio econémico en el cual era posible
realizar negocios rentables, seguros y a corto plazo (Zarrilli, 2010).

Sin embargo, es importante considerar que si bien el avance
del cultivo de la soja se asocia con la crisis y reemplazo del
algoddn, Valenzuela y Scavo (2009) muestran que hacia el oeste
de la provincia se pueden detectar unas 800 explotaciones nuevas.
Dicho avance de la frontera agricola chaquena se produjo sobre
los bosques nativos de la provincia (Figueroa, 2017). Distintos
organismos del gobierno provincial actualmente contindan

#2 El anlisis de las caracteristicas de este proceso escapa al propésito del presente
trabajo y ademas ha sido objeto de diversos estudios bien documentados. Para
una caracterizacion del proceso que llevé a la difusién masiva de esta tecnologia
ver Bisang (2003) y Teubal (2003). Para el caso de la provincia de Chaco:
Valenzuela (2004), Valenzuela y Scavo (2009).
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discutiendo la actualizacién del Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos (OTBN), que clasifica los bosques de la provincia
en tres categorias de conservacion, y por lo tanto, establece limites
a los cambios de uso de suelo en favor de actividades productivas.*

Los grandes productores que llevaron a cabo la expansién
sojera en Chaco provenian, mayoritariamente, de otras provincias
como Santa Fe y Cérdoba, con tradicién en este cultivo, pero
ademads con acceso a los insumos y a la maquinaria necesaria para
la produccién. Si bien los productores de cultivo del algodén
son histéricos en la regién, también se reconocen procesos de
concentracién de la produccién y, en su condicién de commodity,
de mayor dependencia de los vaivenes internacionales en relaciéon
al precio del producto.

En este apartado repasamos brevemente las transformaciones
recientes del agro chaquefio, sin ninguna pretensién de
exhaustividad, pero si con la intencién de revelar la expansién
del modelo del agronegocio tanto en el cultivo de la soja como
del algoddn, y sus mas importantes consecuencias en términos de
sociales y productivos. En la seccién siguiente abordamos con algo
mas de detalle los cambios ocurridos respecto al algodén, cultivo
insignia hasta el dia de hoy en la provincia de Chaco, la reaccién
del Estado provincial frente a la crisis del algodén, y las iniciativas
que juzgamos mads relevantes en el contexto actual del sector
algodonero.

43 La Ley Nacional N° 26.331, de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
de Bosques Nativos, obligé a cada provincia a sancionar su propio Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos (OTBN), y dispuso la prohibicién de desmontes
hasta tanto la provincia dictara su OTBN. Este instrumento legal, al establecer
las categorias de conservacién de bosques nativos, implica restricciones a
las actividades productivas que pueden desarrollarse en las zonas I (roja) y II
(amarilla). Véase Figueroa (2023, 2017), Ordenavia y Gevaerd (2020).
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Las politicas en torno al algodon: Fondo Algodonero y Mercal

La crisis y retraccion del algoddn a finales de los afios 90 reactivé
los planteos orientados a intervenir en ese circuito productivo
con regulacién y acompanamiento a los pequeiios productores
(Valenzuela y Scavo, 2009). Desde el afio 2000 se sucedieron
diversas iniciativas orientadas a recuperar el cultivo y que afos
mas tarde derivarian en la sancién de la Ley del Fondo Algodonero
y en el sostenimiento actual de una serie de politicas orientadas a
promover la cadena de valor del algodén.

No obstante ello, los cambios vinculados al proceso de
reconversion que experimentd el eslabén de la producciéon
primaria se expresaron fuertemente en un proceso de dualizacién
del sector, con un pequeio grupo de grandes productores muy
tecnificados, y un amplio sector de pequefios productores que
sostiene su actividad con el acompanamiento de programas
estatales de asistencia. Del mismo modo que ocurrié con la
expansion de la soja, este proceso tuvo como una caracteristica
distintiva la difusién generalizada de un paquete tecnoldgico
asociado a las semillas transgénicas, que no estd al alcance de los
pequenios productores por sus requerimientos de escala, capital y
conocimientos técnicos (Van Zwanemberg y Arza, 2013).

Desde el anio 2000 se sucedieron diversas iniciativas orientadas
a recuperar el algodén. Primero se creé un Foro Algodonero
Regional que luego se constituyé como Consejo Algodonero
integrado por las provincias productoras. De alli derivé ese afno
la elaboracién del Proyecto Integral Algodonero (PROINTAL).
En este apartado resefiamos el proceso de disputa por la creacién
del Fondo Algodonero Nacional y discutimos las implicancias de
una de las iniciativas mas significativas que se plante6 el gobierno
provincial: el MERCAL.

En el afio 2005 se aprobd una ley nacional que creé el Plan de
Desarrollo Sustentable y Fomento de la Produccién Algodonera,
impulsado especialmente por legisladores nacionales de Chaco y
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de otras provincias algodoneras, para garantizar la sustentabilidad
del cultivo del algodén. Aunque el peso relativo de los recursos
destinados al Fondo Algodonero (o Fondo Compensador
Algodonero) no sea determinante para el sostenimiento del cultivo
hoy, la aprobacién de la ley significé un hito en un largo proceso
por asistir a los productores chaquefios (y de otras provincias)
frente a las oscilaciones de precios.

Este proceso estuvo orientado al lobby por la proteccién
algodonera. La Ley Nacional 26.060 creé el Fondo Algodonero,
que se encuentra vigente hasta hoy con la prérroga dada por
la Ley Nacional 26.933 que lo extendié por 10 afios mas y que
incrementé el monto destinado a ese fondo.* Ademas de relevar
este proceso de “reaccién algodonera’, planteamos el tema en
la actualidad respecto a los objetivos del Estado provincial de
asistir a los productores algodoneros (Entrevista con el ministro
de Producciéon de Chaco, 23/9/22). Desde el afio 1999 es posible
encontrar iniciativas y propuestas que buscaban atender la crisis
de los productores algodoneros.* Entre 1999 y 2002 en diversas
iniciativas se encuentran referencias a la crisis del algodén, a la
devaluacién brasilena de 1999, y a la necesidad de implementar
medidas para proteger y asistir a productores algodoneros. Algunas
de las iniciativas apuntaban directamente al Gobierno nacional,
con la intencién de obtener un fondo nacional o crear un “Ente
Nacional del Algodén” (El Diario, 17/10/99), y otras eran proyectos
provinciales, incluyendo aportes de los propios productores
(Diario Norte, 7/11/2001). Ese periodo coincide con el inicio del

* Tanto en la Ley 26.060 como en su prérroga y modificatoria Ley 26.933,
se previé el monto del Fondo Algodonero en términos nominales, sin
mecanismo de actualizacién, con lo cual el transcurso del tiempo vuelve muy
poco significativo el aporte presupuestario. Actualmente, desde 2014, quedd
establecido por la Ley 26.933 en 160 millones de pesos, sin perjuicio de que en
2023 el Gobierno nacional elevé los recursos que destiné a ese fin (Diario Norte,
25/4/23).

45 La hemeroteca de la legislatura chaquefa dispone de un relevamiento de
notas sobre el “Fondo Algodonero” en la que pudimos acceder a todo el material
periodistico disponible.
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profundo declive de las hectdreas sembradas con algodén, que
como ya sefialamos puede situarse entre 1998-2004 (Valenzuela
y Scavo, 2009; Gémez, 2012; Bageneta, 2015). El objetivo de estas
iniciativas apuntaba a establecer, de manera sintética, mecanismos
que asignen fondos para garantizar precios minimos que aseguren
la viabilidad de los productores y asi incentivar el cultivo. En
cuanto a quiénes presentaban o promovian iniciativas de este
tipo destinadas a apoyar y recuperar el cultivo del algodén, se
encuentran tanto diputados provinciales como nacionales del PJ
y de la UCR (o también del partido Bases y Principios, aliado del
radicalismo a nivel provincial).

A lo largo del afio 2004 los temas relacionados con el sector
algodonero ocuparon la agenda del gobierno provincial al mas alto
nivel. El ministro chaquefio de Produccién plante6 la necesidad de
un fondo estabilizador por 10 afios para reactivar el sector, entre
otras cosas, ya que el Gobierno provincial en ese momento tenia
invertidos unos 10 millones de pesos para sembrar 70.000 ha con
pequefios productores (Diario Norte, 13/8/2004).%

Sin embargo, en 2005 la cuestiéon del fondo compensador
algodonero se mantuvo al tope de la agenda provincial, y logré
insertarse en laagendanacional, al punto que se logré suaprobacién
por ley del congreso nacional. A comienzos de 2005 un productor
y referente de la Asociacién de Desmotadores sefialaba que “los
algodoneros” se habian juntado pero quienes estaban “fracasando”
eran los legisladores en Buenos Aires (Diario Norte, 6/1/2005), a
quienes pedia golpear todas las puertas necesarias hasta conseguir
el fondo compensador. Seria recién a fines de julio de 2005
cuando en el marco de la Mesa Algodonera Nacional se anuncia
la unificacién de los distintos proyectos existentes de senadoras
nacionales de la UCR (Mastandrea y Curletti) y del PJ (Jorge
%6 Entre agosto y septiembre de 2004 el propio gobernador chaquefio, Roy
Nikisch (UCR), se reunié con el ministro de economia nacional, Roberto
Lavagna, por el tema de un fondo compensador para el algoddén, entre otras
iniciativas (Primera Linea, 24/8/2004 y 13/09/2004). A pesar de estas gestiones

politicas, en 2004 no hubo respuestas desde el gobierno nacional acerca del
Fondo Algodonero.

143



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 5. Légicas politicas en disputa detrpas de la expansién del agronegocio
en Chaco. Un balance de las transformaciones y el debate actual

Capitanich) para un proyecto comin de Fondo Compensador
Algodonero (Primera Linea, 27/7/2005; Diario Norte, 28/7/2005).

Desde ese momento, en los meses siguientes la presiéon conjunta
entre legisladores de Chaco y otras provincias algodoneras, junto a
distintos actores de la cadena algodonera, logré un tramite ajustado
pero efectivo entre el Senado y la Camara de Diputados, de tal
modo que a fines de septiembre de 2005 se habia convertido en ley
el Fondo Compensador Algodonero (Primera Linea, 29/9/2005).
Sin embargo, recién en agosto de 2008 se materializaron los
primeros recursos del Fondo Algodonero para las provincias,
en una visita presidencial a la provincia de Chaco (Diario Norte,
26/8/23; La Voz del Chaco, 26/8/23). Muy poco tiempo después
de su instrumentacién, en el aiio 2010, un grupo de legisladores
nacionales de varias provincias, principalmente las algodoneras,
firmaron un proyecto para elevar en un 50% el monto del Fondo
Algodonero y prorrogar la ley 26.060 (de creacién del fondo) por
otros 10 afios.” En todo caso, las distintas iniciativas existentes
mostraban la preocupacién, fundamentalmente de legisladores/
as de Chaco, pero también de otras provincias algodoneras, por
sostener el Fondo Algodonero como instrumento de asistencia a
pequeiios productores.

Segiin Van Zwanemberg y Arza, la difusién masiva de un
nuevo paquete tecnoldgico terminé por instalar “la idea de que el
algodén es inviable para los pequefios productores” (2013, p. 183).

47 El proyecto 2690-D-2010 fue impulsado por legisladores del FPV-PJ
(Antonio Morante, Sandra Mendoza, Alejandro Rossi, Ménica Grivarello y
Maria Graciela De la Rosa), la UCR (Pablo Orsolini y Carlos Urlich), el partido
Liberal (José Arbo), la Coalicién Civica (Alicia Terada) y el Frente Civico por
Santiago (Cristian Rodolfo Oliva). Disponible en: https://www.diputados.
gov.ar/proyectos/resultados-buscador.html (dltimo acceso 28/8/23). En la
legislatura de Chaco se aprobaron proyectos conjuntos de legisladores del P]
y la UCR en respaldo a la iniciativa nacional de elevar y prorrogar el Fondo
Algodonero (Resolucién 715/2010 y adjuntos). Pero ademds del proyecto 2690-
D-2010, existieron diversas iniciativas que fueron tratadas en forma conjuntay
aprobadas en la Cdmara de Diputados nacional (27/11/2013) y finalmente en el
Senado (30/4/2014).
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Estos autores sefalan que esto responde fundamentalmente a que
la principal estrategia adaptativa de los pequefos productores
para continuar operando bajo el nuevo régimen fue volcarse a
los mercados informales. Esto se expresé principalmente con la
difusién generalizada de lallamada “bolsa blanca” de semilla, debido
al elevado costo de las variedades transgénicas. Si bien durante los
primerosanoslaintroduccion de semillas transgénicas convivié con
las variedades convencionales, el paquete tecnoldgico se difundié
progresivamente, y hacia el ano 2011, cuando Monsanto patentd
una variedad resistente a insectos y tolerante al glifosato (BR),
el 100% de las semillas comercializadas fueron transgénicas. No
obstante eso, se estima que hasta el aiio 2008, cuando los gobiernos
provinciales firmaron acuerdos con Monsanto y multiplicadores
de semillas sobre derechos de propiedad, “mas del 90% de la semilla
de algodén transgénica provenia de comercio ilegal o reutilizacién
por parte de los productores” (p. 186). La difusion de las semillas
informales en el estrato mas bajo de pequefios productores ha sido
un elemento caracteristico y problematico, ya que en el marco de
la produccién informal se generan condiciones para la apariciéon
de plagas como el picudo,* ademas de promover la circulacién de
variedades de dudosa calidad y bajas tasas de germinacién.”

Asimismo, la informalidad ha estado presente en los canales
de comercializacién a través de la figura de los intermediarios que
abastecen a los productores con semillas e insumos, habilitando
acceso a créditos contra la entrega de la cosecha. Esto ala vez instaura

*8 El picudo es un insecto que se alimenta de los brotes y flores del algodén. Es
considerado la mayor plaga del algodén.

* Desde el afio 2020 el gobierno provincial impulsa a través del Ministerio de
la Produccién el Programa Semilleros de Algodén, con el objetivo de garantizar
el acceso de los pequenios productores a semillas certificadas, fiscalizadas y de
primera multiplicacién (Diario Norte, 30/9/2020). Se trata de una iniciativa
desarrollada en forma conjunta con la empresa Gensus y con el acompafnamiento
del Instituto Nacional de Semillas (INASE), y es el tnico programa de estas
caracteristicas a nivel nacional. Los funcionarios ponderan favorablemente las
mejoras obtenidas en los rendimientos promedio durante el altimo periodo.
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relaciones muy asimétricas en las transacciones, ya que los agentes
comercializadores, que suelen ser los mismos intermediarios,
detentan un lugar decisivo en la formacién de precios.

Es en ese marco que desde la provincia se promueve el
proyecto de desarrollar el “Mercal”, una institucién donde se
registren todas las transacciones y se establezcan los precios de
una forma transparente. En palabras del entonces ministro de
Industria, Produccién y Empleo de la provincia, Sebastidn Lifton:
“necesitamos ese Mercal porque [el algoddén] tiene que funcionar
como un commodity, donde el precio internacional te lo va
marcando, y eso también te permite tener operaciones a futuro,
registrar contratos a futuro, y eso te da cierta previsibilidad, sobre
todo en precio, para que el productor tenga mayor incentivo hacia
superficie” (Resistencia, 23/9/2022). Los grandes productores —
especialmente los que tienen toda la cadena integrada— muestran
recelo de compartir informacién sensible en cuanto a transacciones
y stocks, y manifiestan tener mds confianza en la histdrica figura
del comercializador antes que en un organismo estatal. A lo que
se suma la ausencia de registro de toda la cadena de produccién y
comercializacion, desde la produccién primaria, la desmotadora,
la hilanderia y la comercializacién de los productos textiles
destinados al mercado interno que se venden en ferias y comercios
no registrados, como los denominados “La salada” y “Las saladitas”
(Neiman, 2023).

Al no existir un mercado algodonero formalizado, en donde
se puedan registrar todas las operaciones, como existe en el
mercado de granos, hay una fuerte propension a la concentracién
en torno de los desmotadores que ademas son los que pueden
acopiar la produccién hasta conseguir un mejor precio. “Fruto de
esa desestructuracion del mercado algodonero, es que no existen
mecanismos de politica contraciclica, de manera que se pueda
estabilizar los ciclos de produccién algodoneros que son globales,
al igual que son los de la soja”, sostiene el director de CRA, distrito
Chaco-Formosa (Resistencia, 20/9/2022).
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En el escenario actual, al momento de cierre de este trabajo, resta
ver si la iniciativa del MERCAL se mantendrd en la agenda por
parte de los nuevos elencos gobernantes tanto a nivel provincial
como nacional. Y lo mismo aplica respecto al Fondo Nacional
Algodonero. Si bien en 2023 el gobierno nacional incrementd el
monto destinado al Fondo (Diario Norte, 25/4/23), la ley nacional
que lo establecié vence en 2024.

La ley de OTBN: disputas y debates actuales

Luego de la sancién de la Ley Nacional 26.331 de Presupuestos
Minimos de Proteccién Ambiental de Bosques Nativos (LBN),
todas las provincias cumplieron con la obligacién y sancionaron
sus respectivos OTBN. Si bien esto no detuvo la deforestaciéon
ilegal en la Argentina, si implicé ciertos limites a la expansién de
la frontera agropecuaria (Figueroa, 2017). El trabajo de Figueroa
mostré que un punto que sobresale en la comparacién de los
OTBN provinciales es la heterogeneidad y variedad entre ellos.
Esa heterogeneidad se manifiesta en: 1) la cantidad y porcentaje de
hectéreas que se clasifican en las tres categorias de conservacion; 2)
en que algunos OTBN permiten actividades que pueden implicar
desmonte en las categorias de mayor valor de conservacion;y 3) en
el uso que hacen de los criterios de sustentabilidad definidos en la
LBN. La provincia de Chaco es justamente una de las que permitié
ciertas actividades en zonas que debian ser conservadas, y ademas
es una de las tres provincias con mayor tasa de deforestaciéon
ilegal en la Argentina (Figueroa, 2017; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020). Desde la sancién de la LBN, tanto la
tasa de deforestacion ilegal como la respuesta del Estado provincial
tuvieron variaciones bruscas y significativas, que Figueroa propone
explicar a través del concepto de “vaivén estatal”, y como resultado
de la confrontacién entre dos coaliciones: la conservacionista y la
productivista (Figueroa, 2023).
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En la LBN se establecieron diez criterios de sustentabilidad.
En el caso de Chaco, en afos recientes se conformé una mesa
técnica para trabajar en la actualizaciéon del OTBN sancionado
en 2009. Esa mesa técnica de la provincia estd compuesta por
universidades, el INTA, el Consejo de Ingenieros Agrénomos del
Chaco, los ministerios de Produccién y de Ambiente, entidades
representativas del sector productivo, y ONGs, que tienen la
tarea de confeccionar y superponer una serie de mapas que
contemplan diferentes variables como riesgo hidrico, calidad de
suelos, corredores bioldgicos, presencia de pueblos originarios,
etc., para después de la aplicacion de una férmula, establecer un
mapa que permita ordenar los bosques del territorio en funcién de
tres categorias: I) Roja, de médximo valor de conservacién, donde
estd prohibido desmontar; IT) Amarilla, donde se pueden autorizar
algunas actividades sostenibles, y III) Verde, en la que se puede
autorizar cambios de uso de suelo (desmonte para actividades
productivas).

La discusiéon sobre el OTBN estuvo inserta en multiples
conflictos en Chaco, que en los ultimos afios se trasladaron en
diversas ocasiones al ambito judicial. De hecho, mas alla de las
disputas tribunalicias del afio 2019 entre actores conservacionistas
y el Gobierno de la provincia de Chaco, junto a actores
productivistas (Figueroa, 2023), uno de los puntos controvertidos
se refiere al vencimiento del OTBN aprobado por la provincia en
2009, que en diciembre de 2014 cumplié el plazo de 5 afios dentro
del cual debia actualizarse. El entonces director de la Direccién de
Bosques reconocia en julio de 2023 que se estaba en una etapa en
la que “falta la ley de ordenamiento y se generan serios problemas”
(Diario Norte, 4/7/23), en relacién a la falta de certidumbre sobre
la vigencia del OTBN. Esto lleva a que parte de la propia disputa
politica tenga que ver con esa discusién acerca del vencimiento
del OTBN de 2014 por no haber sido actualizado cada 5 anos:
algunos actores consideran que el OTBN sancionado en 2009
vencié en 2014 (y realizaron presentaciones en el poder judicial
cuestionando los permisos otorgados por la Direccién de Bosques
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para cambios de uso de suelo), y otros actores consideran que el
OTBN no tiene fecha de vencimiento (Entrevista con funcionaria
provincial, Resistencia, 15/11/23).

Estas presentaciones judiciales al dia de hoy no se resolvieron.
Una sentencia de la Cdmara Contencioso Administrativa (CCA)
de Chaco declaré ilegitima la omisiéon del Estado provincial de
actualizar el OTBN vencido en diciembre de 2014.%° De hecho, en
virtud de esa declaracién sobre la omisién estatal, la Sala I de la
Camara Contencioso Administrativa prohibié otorgar permisos
de cambio de uso del suelo hasta tanto se actualice el OTBN de la
provincia de Chaco.

Frente a este ultimo conflicto, una de las respuestas mads
recientes a la cuestion del OTBN chaquefio tuvo lugar cuando
en septiembre de 2022 el entonces gobernador Jorge Capitanich
envi6 a la legislatura un proyecto de ley para actualizar el OTBN.”!
Ese proyecto buscaba, desde el planteo del exgobernador Jorge
Capitanich, ampliar la superficie destinada a cultivos y ganaderia.
Un columnista del Diario Norte dedicado a temas rurales estimaba

3 El propio hecho de considerar “vencido” el OTBN chaqueiio en diciembre de
2014 es objeto de disputas interpretativas. El fallo de la Cimara Contencioso
Administrativa interpreta que, en efecto, el OTBN vencié en diciembre de
2014, mientras que desde el gobierno provincial se argumenta que el OTBN
mantiene su vigencia hasta tanto sea actualizado (Resolucién 197/21, Cdmara
Contencioso Administrativa, dictada en la causa “Conciencia Solidaria al
Cuidado del Medio Ambiente s/ Accién de Amparo”, Expte. N 11344/20).

>l El exgobernador Capitanich aprobé el nuevo OTBN por Decreto 2157/22, y
la Cdmara Contencioso Administrativa (CCA) dio por cumplida la obligacién
estatal de actualizar el OTBN. Sin embargo, la ONG Conciencia Solidaria
objeté que el Decreto significara cumplir esa obligacién e interpuso recurso
de inconstitucionalidad, denegado por STJ, ante lo cual la ONG insistié con
un recurso extraordinario federal, que a la fecha de cierre de este trabajo se
encuentra en andlisis por parte del STJ. De todos modos, el nuevo gobierno
provincial aprobé por ley un OTBN el pasado 30/4/24, pero el OTBN fue
nuevamente impugnado judicialmente por la ONG Conciencia Solidaria, y el
2/9/24 el STJ admiti6 la accién de inconstitucionalidad, con lo cual a la fecha
de cierre de este trabajo la cuestiéon del OTBN chaquefio sigue abierta y podria
llegar a la Corte Suprema nacional.
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que con ese nuevo OTBN se ampliaban las hectireas de bosques
clasificadas en categoria roja, mientras que se dedicaban cerca de 3
millones de hectareas en amarillo y alrededor de 1 millén en verde
(Diario Norte, 16/8/2022), favoreciendo asi el avance de la frontera
agropecuaria y el agronegocio en la provincia y dejando abierta
una disputa en torno a cudles seran las producciones que mas se
expandirdn y bajo qué condiciones.

Hasta el momento de cierre de este trabajo ese proyecto no fue
aprobado por la legislatura, y tampoco se encuentra resuelto en el
ambito judicial el planteo de una ONG acerca de la validez de los
permisos otorgados por el Estado provincial en el marco de un
OTBN que se interpreté vencido desde diciembre de 2014.

Acerca del perfil del productor que esté interesado en acceder a
las tierras que se pondrian en disposicién, el secretario técnico de
la Mesa Algodonera Nacional explica que:

(...) la incorporacién de esas tierras se la estin
disputando los grandes productores, que arrancan
limpiando el campo y tal vez sembrando una pastura
los primeros afos, pero después van a soja, algodén
y maiz. Son los tres caballitos de batalla que tiene el
productor grande de esa zona. La rotacién la tienen
que hacer si o si. Por eso meten el maiz en la rotacién
porque es el mas rentable. Tienen que meter un cultivo
que de alguna manera les mejore el suelo. Pero la renta
la sacan con la soja y el algodén. En esta discusién
entra el algodén, no como el principal, porque hoy aca
en el Chaco, la soja es el principal cultivo, nos guste o
no nos guste (Resistencia, 23/9/2022).

A partir de las reuniones de la mesa técnica para la elaboracién
de los mapas se habia consensuado una asignacién de tierras segun
los mencionados criterios de sustentabilidad. Sin embargo, al
momento en que se sancion6 el Decreto 2157/22, que aprobé un
mapa de OTBN, se denuncié publicamente que se habian robado
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una computadora donde estaba el mapa hecho por la misma mesa
técnica y que el mapa que se habia aprobado no era el propuesto
por la mesa técnica.

Durante el trabajo de actualizacién del OTBN, el Consejo
de Ingenieros Agrénomos del Chaco, junto a entidades
representativas del sector productivo, era una de las instituciones
que tenian una opinién mads proclive al avance de la agricultura
sobre los bosques nativos, ya que sostenian que existen sectores de
los bosques que no cuentan con buena vegetacién y que tampoco
garantizan la preservacién de los suelos. También la Subsecretaria
de Desarrollo Forestal provincial mantenia posiciones mas
cercanas al perfil productivista. Desde una conocida ONG, a su vez,
se sostenia la posiciéon mas restrictiva al avance de la agricultura, y
favorable al ecosistema y la preservacién de la poblacién que vive
del monte. Otros organismos también participaban a través de
aportes técnicos, como el INTA. Por dltimo, las disputas entre los
ministerios de Produccién por un lado, y de Ambiente por otro,
no relacionadas a la mesa de OTBN en si, amenazaron en distintas
ocasiones la concrecién del proyecto de actualizacién (Funcionarix
provincial N° 1, 14/04/23, y N° 3,17/01/24).

Ademais de las discusiones por la Ley de OTBN, se reconoce otra
discusién que gira en torno a la capacidad del Estado para controlar
y hacer cumplir las disposiciones que se establecen, es decir, hacer
frente al problema de la deforestacién ilegal y al incumplimiento de
las tareas de conservacién. En ese aspecto, recientemente el director
de la Direccién de Bosques provincial senalaba ptiblicamente que
actualmente (julio de 2023) cuentan con mds recursos que los que
disponian en 2007 para hacer controles en el territorio provincial
(Diario Norte, 4/7/23). Si son suficientes o no, o de qué manera
puede el Estado provincial mejorar esa capacidad de control y
combate a la deforestacién ilegal, es también es una disputa con las
grandes empresas agricolas madereras y productoras de cereales
para establecer quién define cémo se usa el suelo y los montes de
la provincia.
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En resumen, aunque estd pendiente la disputa judicial acerca
de la actualizacion del OTBN chaquefio, y sus consecuencias
pueden ser significativas, también resta ver cudl serd la agenda
del nuevo gobierno provincial que asumié en diciembre de 2023.
Si bien algunos trabajos sefialaron que los agronegocios tuvieron
respaldo en los dos grandes partidos provinciales, UCR y PJ
(Abdulhadi, 2023), se agrega a esto el perfil del nuevo ministro
del 4rea, un ingeniero agrénomo dedicado a la ganaderia (Diario
Norte, 28/11/23) que en su carrera previa en el d&mbito privado es
reconocido por su relacién con grandes productores agropecuarios
y sojeros (Entrevista con funcionaria provincial, 17/1/24). Seria
esperable, dados estos antecedentes, que el nuevo gobierno
provincial se incline hacia un perfil productivista. Pero en todo
caso esto sera objeto de indagacién futura.

Conclusiones

La provincia de Chaco se presenta como un escenario propicio
para reflexionar acerca del papel del Estado provincial en el
desarrollo del modelo del agronegocio vinculado tanto con el
despliegue del cultivo de la soja como con la transformacién del
circuito delalgodén. La concentracién productiva, laincorporaciéon
tecnoldgica, la difusidon del arrendamiento, la expulsién campesina
y la dependencia de los precios internacionales de las mercancias
agropecuarias son caracteristicas distintivas de este modelo de
expansion agricola.

Las politicas de constituciéon del Fondo Algodonero, el Mercal
y las disputas en torno al OTBN dan cuenta de las tensiones y
conflictos generados por el modelo productivo en el territorio que
se traducen en disputas tanto entre élites econémicas y politicas
como entre diferentes esferas en el interior del Estado provincial
(y también del Estado nacional).

Los momentos mads criticos de retraccidon de las hectireas
sembradas de algodén (1998/2004) fueron el insumo de
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importantes disputas politicas que tuvieron lugar en torno a las
posibles iniciativas para recuperar el tradicional cultivo chaquefio.
La profundidad de la crisis contribuyé a unir esfuerzos de mdltiples
actores de este sector productivo y, a la vez, unificé esfuerzos
politicos entre los principales actores partidarios, que lograron
la sancién de una ley del congreso nacional, creando el Fondo
Algodonero.* Lainiciativa de crear el Mercal como una institucién
que registre todas las operaciones del mercado algodonero y por
eso mismo logre transparentar los precios de este mercado se
presenta, en cambio, como un proyecto sin grandes consensos,
en la medida en que mads alld de la voluntad del Estado provincial
que recién termina su mandato, los grandes productores muestran
recelo.

Por otro lado, los principales conflictos por el uso de las tierras
se reflejan en la disputa politica alrededor del OTBN, pendiente
de actualizacién en Chaco. La resolucién de la cuestién del OTBN
esta atravesada por las tensiones entre grandes productores
(fundamentalmente sojeros y algodoneros, aunque también
se utilicen otros cultivos para rotar), organizaciones sociales
ambientalistas que también plantean sus posturas politicas, y las
diversas agencias estatales provinciales, que no siempre tienen
una postura univoca, aunque la intencién explicita del Ejecutivo
provincial fuera incorporar nuevas hectdreas para uso agricola. Un
aspecto que se agrega a la definicion legal acerca de los permisos
de cambios de usos del suelo (desmonte) o de los usos agricolas en
tierras ya disponibles, es el que tiene que ver con el rol de control
del Estado provincial sobre la aplicacién del OTBN vigente. Este
punto giraentornoalascapacidades estatales (olavoluntad politica)
para controlar y hacer valer el OTBN ante incumplimientos o ante
la deforestacién ilegal. De hecho, un par de afos atras el propio
director de Bosques de Chaco planteaba que mas que modificar la
ley, hay que cumplirla (Diario Norte, 13/10/2020).%

52 El Fondo Algodonero fue prorrogado por la Ley 26.933 en 2014 y por el
término de 10 afos, por lo cual vence en 2024.
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En el marco de la globalizacién econémica, que se caracteriza
por el predominio de las empresas trasnacionales y por la necesidad
de divisas por parte de los Estados nacionales para responder a
un sistema crediticio internacional, el anclaje territorial de la
produccién de commodities se enfrenta con un Estado provincial
que si bien, en términos generales, busca estar incluido en estos
procesos, también debe responder a las dinamicas poblacionales
de los territorios.

Al tratarse, la produccién de soja, de una actividad econémica
expulsora de la poblacién rural, muy poco demandante de mano
de obra y que no se integra verticalmente con otros eslabones
de la cadena industrial en el territorio, el Estado provincial se
encuentra con la situacién de los suburbios de las ciudades grandes
e intermedias que se ven engrosados por recibir a la poblacién
expulsada que, a su vez, reclama por mejores condiciones para su
reproduccién social.

Asimismo, el algodoén es el “cultivo insignia” de la provincia y,
como tal, tiene un valor politico-cultural para la sociedad y para
el Estado. Entre los rasgos que hacen a la identidad del pueblo
chaqueno, se defiende que su caricter social integrado permite
articular la 16gica de mercado con un proyecto tendiente a integrar
la produccién primaria con el desarrollo de desmotadoras y de
la industria textil en un mismo territorio y que, de ese modo,
dinamiza las ciudades y los mercados de trabajo urbanos.

Los procesos de debate que acompafiaron politicas como
el Fondo Algodonero, el Mercal y el OTBN dan cuenta de la
prevalencia de un Estado que, con contradicciones en su interior,
no ha podido simplemente seguir ciertas definiciones en términos
de un mercado guiado por precio internacional de los commodities
que lleva a las concentraciéon productiva y a la exclusiéon de

>% Sin embargo, la falta de actualizacién del OTBN fue sefialada, desde el poder
judicial, como una “ilegitima omisién”, y tiene consecuencias sobre el cuidado
de los bosques nativos.
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“productores inviables” o de “poblacién excedente”, sino que
tuvo que empezar a discutir y actuar, desde adentro mismo del
Estado, la funcién y diferencia entre politicas sociales y politicas
productivas, la finitud de los recursos naturales, los movimientos
poblacionales del campo a la ciudad y los entramados productivos
que producen los modelos econémicos.
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Directora INTA
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Ministro de
produccién 2003-2007

Entrevista telefonica,
10/8/23

Jorge Garcia

Secretario técnico Mesa
Algodonera Nacional

Resistencia, 23/9/22

Manuel Garcia Sola

Director de CRA
(distrito Chaco-
Formosa)

Resistencia, 20/9/22

Héctor Linke

Pte. Asoc. Argentina
de Productores
Algodoneros

Pcia. R. Sdaenz Pena,
21/9/22

Sebastidn Lifton

Ministro de industria,
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Resistencia, 23/9/22

Activista ambiental Integrante del colectivo Resistencia,
Somos Monte 31/3/2023

Activista ambiental Integrante del Resistencia,
Colectivo Somos Monte 2/6/2023
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Ministerio de
Produccién
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Funcionarix
provincial N° 3

Ministerio de
Produccién

Entrevista telefénica,

17/01/24

NOTA: El listado contiene una seleccion de entrevistas realizadas por Ixs autores

y los equipos de investigacion que integran los proyectos de investigacion de la

UNCAUS.

Fuentes de hemeroteca

Archivo de la Hemeroteca de la Legislatura de la provincia de
Chaco. Archivo sobre “Fondo Algodonero”. Diarios consultados:
Chaco Adentro; Diario Norte; La Voz del Chaco; Primera Linea. Periodo

cubierto: marzo de 1999 a agosto de 2008. 72 notas analizadas.
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Hugo Ramos™

Introduccién

Diversos trabajos analizaron el desarrollo, organizacién y
estrategias politicas implementadas por el kirchnerismo a nivel
nacional durante el periodo 2003-2015 (Retamozo y Trujillo,
2019). En lo que refiere a los espacios subnacionales, sin embargo,
todavia son escasos los antecedentes con los que contamos (Sosa
y Ortiz de Rozas, 2022; Tcach, 2023). Para el caso concreto de
Santa Fe se ha trabajado sobre periodos acotados (Ramos, 2019,
2022, 2023a, 2023b y 2023c; Ramos y Vaschetto, 2019 y 2022);
sin embargo, todavia es necesario ampliar y profundizar nuestras
investigaciones.

¢Por qué estudiar el kirchnerismo desde una escala
subnacional? ;Cudl es, ademis, la relevancia del caso elegido?
Es claro que abordar el kirchnerismo supone analizar un actor
politico complejo que tuvo la capacidad de redefinir algunas de
las coordenadas claves del funcionamiento de nuestro sistema
politico-partidario. Implica también avanzar en la comprensién

>* Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral, Universidad
Nacional del Litoral, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, Facultad de Humanidades y Ciencias, Universidad Nacional del
Litoral (IHUCSO-CONICET-FHUC UNL).
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de un perfil mas diverso y plural de lo que cominmente se supone
y afirma (Sidicaro, 2011). Sumar a esa complejidad y diversidad la
escala de andlisis provincial adiciona, ademas, intentar dar cuenta
de sus bases socio-territoriales, de su potencia para transformar las
dindmicas politicas en otras arenas de actuacién y, en definitiva,
de su capacidad para ‘producir’ procesos politicos relevantes tanto
desde el plano local-provincial como nacional.>

En este marco, este trabajo avanza sobre la etapa 2007-2011
en base a dos aspectos puntuales relacionados: en primer lugar, la
dificultad de los actores locales identificados con el kirchnerismo
para afianzarse al interior del Partido Justicialista (P]) santafesino
y; en segundo lugar, su derrota consecutiva en todas las elecciones
locales que se desarrollaron a lo largo del periodo 2005-2015.%
De esta segunda cuestiéon, nos centramos en el periodo 2007-
2011 debido a una particularidad significativa: la rotacién de las
mismas figuras como principales candidatos del kirchnerismo en
las elecciones provinciales de esos afos.

Retomando los interrogantes antes enunciados, el caso
santafesino nos permite explorar dos cuestiones relevantes para
el andlisis del kirchnerismo en general: por un lado, las relaciones
entre kirchnerismo y justicialismo en un escenario provincial

importante en términos electorales.”” Por el otro, las relaciones

> La idea de considerar a los territorios provinciales como espacios de

produccién de lo politico la retomamos de Macor y Tcach (2003). Aqui le
otorgamos ademds una inflexién particular al considerar que esa produccién
siempre se realiza en didlogo/tensién con la politica nacional.

% Esterecorte temporal recupera el 2005 como afio clave para una construccién
politica propiamente kirchnerista; esto es, auténoma del padrinazgo de Eduardo
Duhalde a nivel nacional. En Santa Fe se corresponde ademads con la indicacién
de Néstor Kirchner a Agustin Rossi para el armado de una “linea propia” en la
provincia, al margen de los liderazgos provinciales justicialistas ya establecidos
(Ramos y Vaschetto, 2022a). Por su parte, 2015 es la fecha en que finaliza el
ciclo de las tres presidencias kirchneristas de Néstor Kirchner (2003-2007) y
Cristina Fernandez (2007-2011 y 2011-2015).

7 Santa Fe es el tercer distrito electoral por nimero de electores, luego de la
provincia de Buenos Aires y de la provincia de Cérdoba (Datos disponibles en:
https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral/datos-
electorales/porcentaje-de-electores-y-electoras-por-provincia)
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entre escalas; esto es: la autonomia relativa con la que contaron
los liderazgos kirchneristas locales en relacién con el liderazgo
kirchnerista nacional.

Cabe recordar en este punto que en el aino 2007 se enfrentaron
en las internas del justicialismo santafesino dos lideres que
reivindicaban su pertenencia al kirchnerismo: Agustin Rossi y
Rafael Bielsa. En esa ocasion fue el segundo quien logré competir
en las elecciones generales al ganar en las Primarias Abiertas
Simultdneas y Obligatorias (PASO) provinciales, aunque luego
fue derrotado en las elecciones generales por el candidato del
Frente Progresista Civico y Social (FPCyS), Hermes Binner, quien
accedi6 a la gobernacién santafesina.*® Por su parte, en el afio 2011
volvieron a enfrentarse en internas partidarias Agustin Rossi y
Rafael Bielsa, junto con otras férmulas. Para esta oportunidad, fue
Agustin Rossi el vencedor y quien logré acceder a las elecciones
generales. Sin embargo, el FPV fue derrotado también por el
candidato del FPCyS, Antonio Bonfatti.

Tenemos entonces el caso de una alternancia entre las mismas
figuras, ambas identificadas con el kirchnerismo, que “producen”
el mismo resultado. Tanto en el afio 2007 (con 35,5% de los votos
del distrito) como en 2011 (con 41,96% de los sufragios validos) la
candidatura de Cristina Ferniandez a la presidencia de la Nacién
gano de forma indiscutida en Santa Fe.

Sobre esta base, ;qué procesos politicos subyacen a la derrota
del kirchnerismo local en las elecciones provinciales? En el
trabajo avanzamos sobre esta cuestion atendiendo a la estructura
organizativa del PJ santafesino y a los perfiles del kirchnerismo
local, asi como a sus relaciones con el kirchnerismo nacional.

*8 Fl mecanismo de las PASO de Santa Fe es similar al vigente para las elecciones
nacionales; esto es, los partidos, frentes o alianzas, pueden presentar varias
listas con candidatos que compiten entre si. Al ser abiertas son los electores del
distrito los que seleccionan a los candidatos. Para los cargos legislativos la lista
final de cada partido, frente o alianza se estructura de forma proporcional en
funcién de los votos obtenidos por cada lista presentada en las PASO. Desde el
afio 2010 se introdujo la boleta unica.
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En este punto queremos destacar que nuestro trabajo permite
tensionar dos interpretaciones relativamente difundidas en torno
al kirchnerismo: por un lado, es claro que en algunas provincias —y
Santa Fe es una de ellas— el rol del justicialismo fue clave para la
emergencia, desarrollo y consolidacién del kirchnerismo. Lejos de
las experiencias de la “transversalidad” y la “Concertacién Plural’, el
kirchnerismo nacié en Santa fe intimamente asociado ala tradicién
politica peronista, lo que no le impidid, claro estd, incorporar a
otros actores hasta entonces ajenos a esa tradicién. Por otro lado,
que los lideres kirchneristas locales gozaron de una autonomia
relativa importante para impulsar sus propias estrategias politicas.
Esto es: en contraposicién a ciertas miradas que destacan la
busqueda de subordinacién a toda costa de sus adherentes por parte
del kirchnerismo nacional (la idea del “kirchnerismo autoritario”),
lo que observamos es que ciertos liderazgos provinciales pudieron
impulsar dindmicas relativamente auténomas, atin a costa de su
derrota.

El trabajo se bas6é en una metodologia cualitativa que partié
del anilisis de fuentes periodisticas —en especial de los diarios El
Litoral y La Capital, principales medios graficos de Santa Fe— a lo
largo del periodo 2007-2011. Asimismo, recuperamos entrevistas
realizadas a funcionarios y militantes del kirchnerismo en los afos
2017-2022.

La ponencia se estructura en tres apartados. En el primero
recuperamos discusiones tedricas relevantes para nuestra
investigacién. En el segundo damos cuenta de las caracteristicas
del PJ santafesino en la etapa previa al periodo analizado, asi como
de la emergencia y desarrollo del kirchnerismo santafesino. En el
tercero analizamos las elecciones 2007 y 2011. Cerramos nuestro
trabajo con las conclusiones provisorias.
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I. Algunas notas tedricas para analizar al kirchnerismo

Nuestro trabajo se inscribe en el campo de estudios de politica

subnacional, adhiriendo a lo que sostiene Ortiz de Rozas (2016,
. . . . . “«

p- 33), a saber: que este tipo de investigaciones permite “observar

las ‘variaciones’ territoriales de un mismo fenémeno politico, pero

también (...) complejizar y cuestionar las interpretaciones sobre la

democracia argentina construida en un nivel de analisis ‘nacional”.

Nuestramirada se enfocé en el kirchnerismo y en sus relaciones/
superposiciones/tensiones con el peronismo santafesino y su
principal organizacién partidaria, el PJ. Partimos aqui de un
enfoque organizacional, en la linea definida por Panebianco
(1990). La clave de su propuesta estd en identificar y analizar las
disputas por el poder —en términos del intercambio desigual
de un tipo particular de incentivos— entre los actores y alianzas
que integran la organizacién. Recuperamos especialmente las
nociones de “coalicién dominante” y de recursos organizativos o
“zonas de incertidumbre”. La primera refiere a “la élite dirigente
de los partidos” o, en un sentido mas amplio, “aquellos actores,
pertenezcan o no formalmente a la organizacién, que controlan
las zonas de incertidumbre més vitales” (Panebianco, 1990, pp.90-
91). La segunda a “aquellos factores cuyo control permite a ciertos
actores desequilibrar en su favor los juegos de poder” (Panebianco,
1990, p. 83).

Los recursos organizativos clave son seis: 1) la competencia o
el saber experto, esto es, conocimientos que son considerados
relevantes por el resto de los actores para la supervivencia de la
organizacion; 2) las relaciones con el entorno o la experticia que le
facilita a la organizacién vincularse con actores externos con los
cuales eventualmente se podra establecer alianzas o cuyo vinculo
es relevante sostener para su estabilidad; 3) la comunicacién, lo cual
indica la capacidad de controlar (u obstruir) los canales por los
cuales fluye informacién relevante para el partido; 4) las reglas
formales, recurso clave ya que sefala la posibilidad de controlar el
escenario mismo en el que se desarrollardn los juegos de poder
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internos; 5) la financiacidn, aspecto que merece especial atencién
en contextos donde la organizacién no puede sobrevivir sélo con
los aportes de los afiliados, y 6) el reclutamiento que, eventualmente,
puede constituirse en un recurso fundamental para las disputas
entre distintos liderazgos partidarios (Panebianco, 1990).

Estas categorias las pensamos como caja de herramientas para
dar cuenta de las dindmicas internas y de las relaciones con el
entorno del peronismo/kirchnerismo santafesino. En esta linea
algunos de los recursos organizativos claves entendemos que
necesitan algunos reajustes en funcién de nuestro objeto. Asi,
por caso, el reclutamiento puede repensarse en clave de apoyos
electorales mas que de afiliados en sentido estricto, tal como
originariamente lo habia planteado el politélogo italiano. En
la misma linea, el financiamiento refiere en la actualidad mas al
acceso a los recursos estatales que a los aportes propios de los
militantes (Mair y Katz, 2015).

En este marco, el anilisis del PJ provincial también se nutrié
de Levitsky (2005). De este autor nos interesaron en particular
sus aportes sobre las estructuras informales del peronismo y sus
vinculos con el aparato partidario del PJ. Sunocién del peronismo
como “desorganizacién organizada” es una poderosa metifora
para captar ciertos aspectos de su funcionamiento. En sus palabras:

La organizacién peronista consiste en una densa
colecciéon de redes personales (que operan desde
sindicatos, clubes, ONGs y a menudo desde la casa de
los militantes) que estin en gran medida desconectadas
(y son auténomas) de la burocracia partidaria. Aunque
estas redes no pueden ser encontradas en los estatutos
y archivos del partido, proveen al PJ de una extensa
conexiéon con las clases bajas y trabajadoras de la
sociedad (Levitsky, 2001, p. 8).

Ahora bien, como se desprende de esta cita, el autor a veces
confunde el “movimiento peronista” con el “partido justicialista”.
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En este sentido, coincidimos con la critica que le realiza Balbi
(2020): no todas las organizaciones y/o formas asociativas que
se auto-reconocen o identifican como peronistas participan de la
l6gica organizativa partidaria. Sin embargo, es verdad que una parte
si lo hace, aun cuando mantenga cierta autonomia organizativa
en relacidon con el partido. Al respecto, la organizacién informal
es un elemento que debemos considerar cuando estudiamos al
justicialismo.

Bajo este prisma, y considerando que nuestro objeto de analisis
es fundamentalmente el kirchnerismo, cabe adelantar que para
el caso santafesino no puede obviarse la relevancia del PJ. Es
decir, que a diferencia de otros casos provinciales (Sosa y Ortiz
de Rozas, 2022), en Santa Fe no es posible disociar kirchnerismo
de justicialismo. Sin embargo, esto tampoco implica negar dos
aspectos importantes para comprender la politica local: a) que el
kirchnerismo —por lo menos el electoralmente competitivo—
nacioé y se desarrolld desde el justicialismo local, pero sin reducirse
a él, logrando interpelar a otros actores que no respondian a la
tradicion politica peronista, y b) que el kirchnerismo fue siempre
plural, atn si focalizamos nuestra mirada sélo en el kirchnerismo
justicialista (Ramos y Vaschetto, 2022; Ramos, 2023c).

Cabe agregar una tltima cuestién. En este trabajo no avanzamos
sobre la problematica de la identidad politica del kirchnerismo.
Sin embargo, preguntarse sobre la organizacién del kirchnerismo
y sus relaciones con el justicialismo —en distintas escalas— es
también una manera de interrogarse sobre lo que el kirchnerismo
es. En este punto, lo que nos interesa es sefialar que asumimos que
para el caso santafesino es mas productivo pensarlo como parte del
movimiento peronista, sin que eso implique zanjar definitivamente
la cuestién. Sobre esta definicién, nuestro recorte se centra en
el kirchnerismo que “jugd” con y desde el PJ] santafesino. En el
préximo apartado otorgamos algunas claves para caracterizar su
situacion en el periodo que estamos analizando.
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II. E1 PJ de Santa Fe hacia finales de la primera década del
siglo XXI

¢Cudl era la situacién del PJ santafesino en la coyuntura que
abordamos? ;Quiénes eran sus principales dirigentes y como se
conformaba su coalicién dominante? Antes de avanzar sobre esta
cuestion conviene detenerse en algunos rasgos clave del partido a
los fines de lograr una mejor comprensién del proceso.

En este sentido, un primer elemento a considerar es que el PJ
habia gobernado la provincia de forma ininterrumpida desde el
retorno a la democracia.” De hecho, fueron las elecciones del afio
2007 las que senalaron el fin de su predominio.

Durante los 80 el PJ se caracteriz6 por una extrema
fragmentacién y la ausencia de un liderazgo partidario unificado,
asi como por la apelacién a elementos identitarios tradicionales
(Lascurain, 2021 y 2022). A partir de los 90, y en los términos
de Balbi (2020), el PJ encontrd a su conductor en la figura de
Carlos Reutemann. Proveniente del mundo deportivo de la
Férmula 1 —es decir, en principio un outsider— Reutemann
logré desarticular y desplazar a la antigua dirigencia y bastante
rapidamente, consagrarse como principal lider, dando forma a
una nueva coalicién dominante.®® Aunque resistido por algunos
sectores, el liderazgo reutemanista logré “ordenar la interna”
y subordinar a las distintas vertientes del justicialismo. Sin
embargo, ante el giro programatico que le imprimié al partido
algunos sectores abandonaron la organizacién. En este sentido
Reutemann aboné al proceso de transformaciones que lideraba a
nivel nacional Carlos Menem (1989-1999) —su principal mentor
politico— implementando politicas similares a las impulsadas

% Lo gobernadores peronistas fueron: José Maria Vernet (1983-1987), Victor
Reviglio (1987-1991), Carlos Reutemann (1991-1995 y 1999-2003) y Jorge Obeid
(1995-1999 y 2003-2007).

60 En este proceso fueron claves las elecciones internas partidarias del afio 1993
donde Carlos Reutemann logré consagrarse como presidente del PJ con algo
mas del 87% de los votos (Lascurain, 2021).
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por el entonces presidente.

Junto a su figura se destaca la trayectoria de Jorge Obeid,
quien con otros recorridos militantes se incorporé a la coaliciéon
dominante reutemanista.”’ Obeid representé a otras vertientes del
peronismo santafesino que fue necesario integrar a la coaliciéon
dominante —aunque de una forma subordinada— para mantener
la estabilidad organizativa. En un contexto de cambios en la manera
de entender y en el contenido de la propia identidad peronista
(Lascurain, 2022), Obeid cultivé un perfil mds afin con ciertos
aspectos tradicionales de esa identidad.®* Bajo estas premisas, logrd
ser electo gobernador en dos ocasiones y construir un espacio de
relativa autonomia al interior del partido.

La coalicién dominante que se configuré en los anos 90
logré garantizar la continuidad en el predominio partidario del
justicialismo en el sistema politico provincial por més de quince
anos. Un elemento clave en esa direccién fue el cambio en la
legislacion electoral —con la sancién de la ley de lemas— que
le facilité procesar su divisién interna, a la que se superpuso el
liderazgo reutemanista.®

80 En este proceso fueron claves las elecciones internas partidarias del afio 1993
donde Carlos Reutemann logré consagrarse como presidente del PJ con algo
mas del 87% de los votos (Lascurain, 2021).

1 En este sentido, cabe recordar lo que plantea Panebianco (1990, p. 90): “El
lider, cuya condicién como tal se debe, entre otras cosas, a que controla las zonas
esenciales de incertidumbre, debe, en la mayoria de las ocasiones, negociar con
otros actores organizativos; en realidad él es el centro de una organizacién
de fuerzas internas del partido, con las que debe, al menos en cierta medida,
avenirse a pactos”.

62 Al respecto, para un andlisis en profundidad de las trayectorias y recorridos

militantes de Carlos Reutemann y Jorge Obeid, consultar a Lascurain (2011 y
2017).

83 Laleydelemashabilitaba quelos partidos o alianzas de partidos —denominados
lemas— presentaran tantas listas —definidas como sublemas— como desearan
en las distintas categorias en disputa. Al concluir el acto eleccionario el sublema
con mds votos sumaba a su favor los votos de los demds sublemas del lema:
ganaba la eleccién el sublema del lema més votado.
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Un segundo aspecto a considerar en este recorrido es la
progresiva “territorializacién” de las dindmicas politico-partidarias
justicialistas. En las palabras de uno de nuestros entrevistados, el
peronismo “se santafeniz6” (Entrevista personal a ML, realizada
el 19 de julio de 2017 en conjunto con Mariano Vaschetto).**
Ese proceso no fue exclusivo del justicialismo (Calvo y Escolar,
2005). Durante los 90, la “provincializacién” alcanzé a la amplia
mayoria de los distritos argentinos y, en el caso de Santa Fe, se
vio favorecida por la implementaciéon de estrategias explicitas
por parte de los actores politicos locales a los fines de desligar
las dindmicas politicas nacionales y provinciales. Nuevamente,
en palabras de un exmilitante del PJ en esos afios, “Reutemann
alambro a la Provincia” (Entrevista personal a ML, realizada el 19
de julio de 2017 en conjunto con Mariano Vaschetto).

Una politica territorializada, un PJ con una coalicién dominante
consolidada en torno al liderazgo de Carlos Reutemann y un
peronismo fragmentado en diversos sectores y agrupaciones fue
el escenario que encontré Néstor Kirchner al momento de asumir
la presidencia en mayo de 2003. A partir de alli, la intervencién
activa del kirchnerismo nacional sobre el territorio provincial
trajo aparejada una serie de novedades (Ramos y Vaschetto, 2022a
y 2022b).

Un primer elemento a considerar es que el “desembarco
kirchnerista”, como lo denominé la prensa grifica, oper6é por
diversas vias y a lo largo de todo el periodo.®* Fueron miltiples
los referentes vinculados al liderazgo presidencial —desde
ministerios y secretarias, o ambas cimaras del Congreso Nacional-
que organizaron agrupaciones en Santa Fe o se vincularon con

% Todos los entrevistados se identifican con siglas de fantasia para resguardar
su anonimato.

% A modo de ejemplo, y de forma muy temprana, el diario La Capital titulaba
“Desembarcé otra corriente kirchnerista”, para hacer referencia al novedoso
despliegue territorial de una organizacién kirchnerista referenciada en Felisa
Miceli, por entonces titular del Banco Nacién. (La Capital, 09 de marzo de 2004).
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liderazgos o militantes locales por fuera del control de la coalicién
dominante santafesina. El propio Carlos Reutemann asi lo planteé
tempranamente en una entrevista que le realizaron en El Litoral
(23 de junio de 2003):

P. ¢Se sintié invadido por el gobierno nacional?

C.R. El hecho de que se abran otras ventanas de
expendio en la provincia no es bueno porque se genera una gran
expectativa. Pero es una caracteristica del justicialismo.

Hasta el afio 2005, sin embargo, ese desembarco sélo oper6 a
favor de la erosién del dominio de la coalicién dominante local,
no de su reemplazo. Probablemente por la incapacidad de gestar
una alternativa electoralmente competitiva por fuera del PJ local,
por el fracaso de la estrategia de la transversalidad en Santa Fe —
que no consiguié convencer a su principal interlocutor, el Partido
Socialista— e inclusive, ya avanzando en el tiempo, por el escaso
impacto de la Concertacién Plural en este distrito, lo cierto es que
Néstor Kirchner negocié con los liderazgos locales.*

A partir de las elecciones legislativas de 2005, sin embargo,
emergié en el horizonte politico local la figura de Agustin
Rossi, electo como diputado nacional en las listas del Frente
para la Victoria (FPV). En sintonia con el proceso nacional de
desprenderse del padrinazgo duhaldista Rossi recibié el mandato,
emitido por el propio Néstor Kirchner, de armar una linea propia,
por fuera de los liderazgos ya establecidos de Carlos Reutemann y

% En el caso de Carlos Reutemann, que ocupaba el cargo de Senador Nacional
desde el afio 2003, el acuerdo se expresd en el pacto que operé entre la agrupacién
kirchnerista La Corriente con el reutemanismo y que fue denominada por la
prensa como kirchnerreutemanismo (La Capital, 02 de diciembre de 2004).
La consecuencia mis visible de este pacto fue el apoyo de Reutemann a todas
las iniciativas legislativas enviados al Congreso por el kirchnerismo durante
estos afos. Por su parte, el acuerdo con Jorge Obeid fue previo a su victoria
como gobernador y se plasmé en la confeccidén de la lista para legisladores
provinciales, que incluyé a varios referentes del naciente kirchnerismo
provincial. El principal operador nacional que manejé esta relacién fue Juan
Carlos Mazzén, un histérico armador justicialista.
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Jorge Obeid. El propio Rossi comunicé esta novedad en diciembre
de 2005 (La Capital, 18 de noviembre de 2005).

Se inici6 asi un camino distinto al que caracterizé a los
dos primeros anos del kirchnerismo nacional y provincial. En
principio seflalamos aqui dos elementos importantes antes de
dar paso al andlisis de las elecciones de los anos 2007 y 2011. Por
un lado, que el kirchnerismo santafesino tenia un perfil plural; el
hecho de que las agrupaciones y sectores locales se referenciaran
en distintos liderazgos nacionales —aunque todos confluyeran
tedricamente en la figura de Néstor Kirchner— no auguraba una
tarea facil de unificacién para Agustin Rossi. Mds atn, no todos
los kirchnerismos locales se habian desarrollado al interior del PJ;
por el contrario, era visible un nucleamiento articulado en torno
a ciertos movimientos sociales asociados a la Iglesia santafesina
mads progresista que habia fundado inclusive su propio partido,
Confluencia Santafesina. Asimismo, el Movimiento Evita, que ya
hacia el 2006 comenzaba a hacerse visible, se mantenia al margen
del P] y con un perfil de relativa autonomia. Inclusive habia sectores
kirchneristas que se encontraban en el interior del principal frente
partidario opositor provincial, el FPCyS; el caso mas conocido era
el del partido Nuevo Encuentro. A esta diversidad se le sumaba
el hecho de que Rossi no contaba con una estructura de poder
politico-partidario de alcance provincial. Antes de ser electo era
concejal de la ciudad de Rosario, desde cuya sede era muy complejo
articular vinculos con el centro-norte provincial. De hecho, fue en
la campafia para diputado que Rossi logré cierto conocimiento de
su figura en la provincia; mas atn, fue desde su cargo de jefe de
bloque de los diputados del FPV en la Camara de Diputados de la
Nacién desde donde inicié su camino de construccién territorial.
En los términos de Panebianco (1990), los recursos organizativos
de Rossi eran escasos para disputar con la coalicién dominante
local y dependian del padrinazgo nacional.

173



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias

Capitulo 6. De derrota en derrota. El devenir del Kirchnerismo en Santa Fe en
el periodo 2007 - 2011

IIL. Las elecciones provinciales del kirchnerismo

¢Qué elementos debemos tener en cuenta para analizar la
derrota del kirchnerismo santafesino en las elecciones de 2007
y 2011? ;Cuadles fueron las razones que explican que los mismos
candidatos hayan competido en ambas elecciones?

Para dar respuesta a estos interrogantes seleccionamos un
conjunto acotado de factores que entendemos son los mais
significativos y que explicaremos en las préximas paginas.
Estos son: 1) las relaciones con el kirchnerismo nacional; 2) la
composiciéon y posicionamiento de la coalicion dominante del
PJ santafesino; 3) el apoyo del/los kirchnerismo/s locales a los
candidatos, y 4) el potencial electoral de los liderazgos en disputa.

IV. Las elecciones del afio 2007

Como planteamos en el apartado anterior, y en el marco de su
nominacién como jefe de bloque, Rossi recibié el mandato del
propio Néstor Kirchner de armar una linea propia. Esa directriz se
inscribié en un proyecto politico mas amplio, de alcance nacional:
el intento de “constitucién de una fuerza propia, incluso con
identidad ligada al ‘género préximo’ (el peronismo) y la ‘diferencia
especifica’ (el kirchnerismo) que (...) [remitiese] a un espacio
simbolico compartido ‘nacional-popular” (Retamozo y Trujillo,
2019, p. 194).

El capitulo santafesino de ese proyecto, sin embargo, partié
de una base endeble: Rossi no tenia una base politico-territorial
extendida y consolidada. Asi lo plantean nuestros entrevistados:
“era el candidato del kirchnerismo, nosotros éramos kirchneristas
(...), no tenfamos compromiso con nadie, y era amigo. Y me
acuerdo que se puso muy contento, porque no tenia nada, es decir,
tenia que armar” (Entrevista personal realizada a L.V. el dia 25 de
julio de 2017 en conjunto con Mariano Vaschetto. Las cursivas son
nuestras).
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El testimonio citado refiere a la coyuntura inmediatamente
anterioralaselecciones. Elsiguiente describe algunas caracteristicas
de los afnos posteriores:

D.V. Cuando a Agustin lo ponen jefe de bloque, una
figura nacional, estaba todos los dias en la televisién (...) Todos
iban y decian (...) ‘Mir4, yo tengo esto, tengo esto, pero, Vviste,
necesitamos recursos’. Todos dicen lo mismo, los recursos para la
politica. Y (...) se veia si a alguno se lo podia ayudar con algo o no.

P. Desde el 2005 (...) [entonces] se incrementé la gente
vinculada al kirchnerismo ;parte de esa vinculacién tenia que ver
con la disponibilidad de recursos?

D.V. Si, por supuesto (...)

(Entrevista personal realizada a D.V. el dia 3 de agosto de 2018
en conjunto con Mariano Vaschetto).

El acceso a recursos estatales, de acuerdo con estos testimonios,
permitié ir avanzando en la construcciéon de redes territoriales
kirchneristas que respondian al liderazgo de Agustin Rossi, algunas
vinculadas a la pertenencia partidaria (las del primer testimonio),
las segundas mads cercanas a la provisién de incentivos selectivos
de tipo material.

Otro hito en el armado del kirchnerismo rossista fue la fundacién
en Rosario del Instituto Santafesino de Politicas Publicas del
Frente para la Victoria (ISPP) ya en diciembre de 2005. A lo
largo de todo el 2006 Rossi intenté expandir su presencia en el
territorio provincial y fundé sedes en las principales ciudades del
distrito: Santa Fe (en marzo), Reconquista (en julio) y Rafaela
(octubre) (Ramos y Vaschetto, 2022b). En el mismo momento de
su fundacién quedd en claro que aspiraba a integrar a todos los
sectores kirchneristas provinciales, por dentro y por fuera del PJ:

Concebimos el Instituto como una herramienta no tradicional
de los partidos politicos, que cobije a todos los compaieros
militantes de cualquier sector del PJ, pero también con la amplitud
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suficiente que reclama este cambio que esta llevando adelante el
presidente Kirchner (Rossi, en La Capital, 17 de diciembre de
2005. Las cursivas son nuestras).

En sintonia con esta idea, al acto de su lanzamiento asistieron
integrantes de organizaciones sociales, empresarios pymes,
dirigentes justicialistas, referentes sindicales y militantes.®’” Los
nombres que se citan ya eran reconocidos en el escenario local
como integrantes de las redes kirchneristas provinciales (Ramos
y Vaschetto, 2022a) pero habria que mencionar especificamente a
un nombre en particular, Maria Eugenia Bielsa, vicegobernadora
y hermana de quien habia sido hasta el aiio 2005 ministro de
Relaciones Exteriores de Néstor Kirchner, Rafael Bielsa. Aunque
vinculada con el gobernador, su figura estaba también asociada a
cierta independencia de los sectores que conformaban la coalicién
dominante del partido; de hecho, la vicegobernadora no estaba
afiliada al PJ.

Ahora bien, en el acto de lanzamiento Agustin Rossi también
dejé en claro el posicionamiento de la linea propia respecto a los
sectores ya establecidos y consolidados del PJ provincial:

No estamos ni contra Reutemann ni contra Obeid ni contra
nadie; si creemos que hay un método de trabajar en el justicialismo
que es distinto del de Reutemann y Obeid, y que se construye sobre
la base de la discusion politica y la movilizacién de cuadros (Rossi,
en El Litoral, 17 de diciembre de 2005).

S7El diario La Capital menciona explicitamente a “la organizacién piquetera
Barrios de Pie, los sindicalistas Juan Nucci, Estela Michalek, la exconcejala Luisa
Donni, Esteban Borgonovo, el exmilitante montonero Gerardo Rico. También
hizo dos menciones especiales. Una fue para su colega diputado Juan Sylvestre
Begnis y el concejal obeidista Osvaldo Miatello” (La Capital, 16 de diciembre de
2005). Por su parte, el diario de la capital de la provincia afirmé “la concurrencia
fue heterogénea: desde sindicalistas, hasta piqueteros, empresarios pymes, jefes
comunales, concejales y militantes” (El Litoral, 17 de diciembre de 2005).
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El dirigente enuncié similares apreciaciones tres meses mads
tarde, cuando fundé la sede del ISPP en Santa Fe, la ciudad capital:
“somos un espacio politico nuevo. No reconocemos los liderazgos
directos de (Jorge) Obeid ni de (Carlos) Reutemann de manera
directa. No somos obeidistas ni reutemistas; somos otra cosa”
(Rossi, en El Litoral, 14 de marzo de 2006).

Rossi buscé representar asi a un espacio kirchnerista provincial
asociado a la figura de Néstor Kirchner y diferenciado, en el
ambito del PJ, de la coaliciéon hasta entonces articulada en torno
a la figura de Jorge Obeid y Carlos Reutemann. Planteaba sus
diferencias en términos de practicas politicas (discusién politica y
la movilizacion de cuadros) e ideolégicos (el neoliberalismo de los
90 fue el principal antagonista).

En ese proceso, sin embargo, chocé con numerosos obstaculos.
El primero, esperable, fue la reaccién adversa de los liderazgos
locales que leyeron la fundacién del ISPP y del desembarco
kirchnerista como un intento claro de desplazarlos del control
del partido. En este sentido, Carlos Reutemann controlaba un
recurso que, traducido organizativamente, le habia permitido
erigirse en el conductor del justicialismo santafesino desde aquella
lejana eleccidn interna, en el aiio 1993, en que se consagré como
presidente del PJ (Lascurain, 2021): los votos.®® Jorge Obeid, por su
parte, también podia alegar, aunque en menor grado, las victorias
electorales que le habian permitido ser dos veces gobernador de
la provincia. Frente a este recurso, que a la postre se revela como
decisivo en las contiendas internas del PJ], Rossi s6lo podia alegar
no haber perdido ninguna de las diputaciones que el partido habia
puesto en juego en las elecciones del 2005.% Como planted uno de
% Desde entonces, no sélo no habia perdido ninguna eleccién en la que participé
como candidato sino que habia logrado algunos hitos electorales memorables:
en 1999 fue el candidato individualmente mas votado, lo que le permitié ganar
por segunda vez la gobernacién sin recurrir a los votos de los demds sublemas

aliados y en 2003 alcanzé el 56,73% de los votos vélidos en su candidatura a
Senador Nacional.

% Aun asi, en esa eleccién el partido habia quedado en 2do lugar frente al FPCysS,
que obtuvo el 43,05% de los votos frente al 33,28% del FPV-P].
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los dirigentes entrevistados: en la batalla de supuestos que se juega al
interior de cada partido antes de cada eleccién, Rossi suponia que
el apoyo de Néstor Kirchner le iba a permitir obtener mds votos
—traducibles organizativamente en un mayor poder al interior
del PJ santafesino— pero esa suposicién todavia debia probarse
(Entrevista personal a F.F. el dia 30 de noviembre de 2017 en
conjunto con Mariano Vaschetto).

La coalicién dominante local, ademas, tenia el control de otros
recursos organizativos relevantes. En primer lugar, las reglas
internas, lo que les permitié sortear las discusiones en torno
a posibles elecciones para renovar las autoridades partidarias,
aspecto que recién seria revisado en 2008. Este control impidié
que el rossismo pudiera ocupar cargos partidarios hasta entonces.
En segundo lugar, la financiacién, dado que durante este periodo el
justicialismo todavia gobernaba la provincia. Aun asi, el control de
este recurso, como mencionamos mads arriba, ya no era absoluto.
Cabe sumar aqui a que habian ingresado a la legislatura santafesina
diputados referenciados en el kirchnerismo, lo que aportaba
recursos estatales provinciales a parte de sus redes, ademas de los
recursos que bajaban desde Nacién. Las relaciones con el entorno
también eran compartidas, mds ain con la presencia activa de
operadores nacionales en todo el territorio provincial. Y es en este
punto en donde se hace visible un aspecto que a la postre atentara
contra la consolidacién del proyecto encabezado por Agustin
Rossi.

Parte de la fragmentacion del kirchnerismo santafesino
obedecié a que las agrupaciones locales se articularon en base a
vinculos y relaciones con dirigentes y/o funcionarios nacionales
que operaron de forma individual en el distrito de forma
no articulada. Ya mencionamos algunos casos en las paginas
anteriores, pero conviene recordarlos: I) José Pepe Salvini —
amigo y asesor presidencial de Néstor Kirchner— dirigente que
encabezaba a La Corriente, agrupacion que desde el sur provincial
se fue expandiendo geogrificamente hasta el acuerdo con el

178



Hugo Ramos

reutemanismo (La Capital, 01 de abril de 2005); II) Juan Carlos
Mazzén, interlocutor privilegiado de la Liga de los Intendentes
con estrechos vinculos con el obeidismo; su rol también fue
clave para el armado de las listas (El Litoral, 03 de julio de 2005);
III) Claudio Leoni, dirigente sindical de la FESTRAM en Santa
Fe, que desde el ano 2004 y hasta el 2007 ocupé el cargo de
subsecretario de Asuntos Municipales de la Nacién, dependiente
del Ministerio del Interior. Desde ese cargo intenté articular a las
agrupaciones y organizaciones sociales santafesinas opositoras
a Carlos Reutemann que paulatinamente se identificaban con
el kirchnerismo, aunque con escaso éxito (La Capital, 03 de
septiembre de 2004). La lista puede ampliarse e incluir nombres
como los de Felisa Miceli (por entones dirigente de la agrupacién
25 de Mayo); Miguel Bonasso (a cargo del Partido delaRevolucién
Democritica), Carlos Kunkel (que operé como articulador
entre grupos de exmilitantes que retornaron al partido en los
primeros afios del kirchnerismo), Carlos Zanini (que a partir del
2005 va a dirigir Compromiso K). A este listado se suman el
Movimiento Evita y Confluencia Santafesina. Aunar a todo este
conjunto de actores bajo un tnico liderazgo fue una tarea, a la
postre, imposible: Agustin Rossi no conté ni con los recursos
organizativos ni materiales para hacerlo, mas atn cuando en
el aflo 2006 empez6 a emerger la figura de Rafael Bielsa como
posible candidato del kirchnerismo.

Por razones de espacio no podemos detenernos en el proceso de
instalacién de su candidatura, aspecto que ya hemos abordado en
otros trabajos (Ramos y Vaschetto, 2022b) pero si recordar algunos
aspectos clave. En primer lugar, Rafel Bielsa no tenia carrera

7% Es un abogado nacido en Rosario [que] en la década del 70 milit6 en la JP; en
los 90 participé en la construccién del FREPASO, llegando a ocupar el cargo de
Sindico General de la Nacién en el gobierno de De La Rua. Se acercé a Néstor
Kirchner en 2003; tras la asuncién del santacrucefio, asumié como Ministro
de Relaciones Exteriores (2003-2005). En 2005 serfa electo como diputado
nacional de CABA [ciudad donde residia]” (Ramos y Vaschetto, 2022b, p. 12).
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politica previa en Santa Fe;’° tampoco tenia vinculos politicos
estructurados y/o consolidados anteriores con los liderazgos
locales. ;Cudles fueron, entonces, las razones que contribuyen
a comprender su postulacién? Mds atn: ;qué podemos alegar en
relacién con su contundente victoria sobre la figura de Agustin
Rossi en las PASO del ano 2007?27

Un dato para destacar es que la eleccién de ese afo se llevaria a
cabo con un nuevo sistema electoral, lo que en principio atentaba
contra la posibilidad anteriormente garantizada de sumar los votos
de las distintas fracciones justicialistas, tal como propiciaba la ley
de lemas. Esto sucedia ademads en un contexto donde la oposicién
contaba con una figura atractiva electoralmente que habia liderado
la victoria del 2005 de forma contundente, Hermes Binner. Al
interior del FPV-PJ esta situacién intenté ser solventada a través
del mecanismo de consensuar una tnica férmula competitiva
entre todas las fracciones relevantes. Y es en este punto en donde
se iniciaron los inconvenientes, no sélo por la resistencia que
eventualmente opusieron los liderazgos de la coalicién dominante
provincial frente a la figura de Agustin Rossi sino por su escasa
imagen positiva.

En efecto, luego de mds de dos afios de presencia publica,
los medios graficos y los entrevistados coinciden en sefialar las
dificultades que enfrent6 Rossi para transformarse en una opciéon

7! Adelantando nuestra argumentacién, Agustin Rossi logré forzar una interna
partidaria al interior del FPV. Las PASO se llevaron a cabo el 1 de julio de 2007 y
la férmula Rafael Bielsa-Carlos Ratl Galdn logré el 65,04% de los votos del FPV.
Por su parte, las candidaturas de Agustin Rossi-Jorge Ferndndez se alzaron con
el 34,96% de los sufragios.

72 Al respecto, uno de nuestros entrevistados planteé: “Agustin no enamoraba,
¢no cierto? Pero era una forma de decir que al tipo, viste, le faltaba angel, le
faltaba simpatia. Era un tipo serio (...), él como que daba una sensacién de
frialdad... Yo creo que ahi, algo del caricter, de su forma de ser que no ayudé
para nada, ;viste? Y eso también puede, y por ahi a lo mejor, ciertas rigideces,
de falta de flexibilidad para manejar ciertas situaciones o disputas, sno cierto?”.
(Entrevista personal a D.V. el dia 3 de agosto de 2018 en conjunto con Mariano
Vaschetto).
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electoral viable en términos de imagen y aceptacién publica.”” En
junio de 2006, mas de un afno antes de las primarias, ese problema
ya se hacia notar en la Casa Rosada:

La falta de senales del senador Carlos Reutemann —al parecer
poco entusiasmado en una tercera puja que lo deposite en la Casa
Gris—y los bajos porcentajes que las encuestas otorgan a Rossi obligan
a la busqueda de otras alternativas en la Casa Rosada (La Capital,
27 de junio de 2006, las cursivas son nuestras).”

Para marzo del afo siguiente, con la candidatura de Rafael Bielsa
ya instalada, los nimeros de algunas encuestas sefialaban que el
problema no se habia resuelto y que la figura de Rossi contaba con
escaso apoyo electoral:

Cuando a los 500 encuestados se les pregunté a quién votarian
para gobernador, el 47,6 por ciento se incliné por el socialista
Hermes Binner, el 23,7 % por el justicialista Rafael Bielsa, el 10
% por el también kirchnerista Agustin Rossi y el 1 % por Omar
Perotti (peronista) (La Capital, 05 de marzo de 2007).

Como sabemos, las encuestas electorales son siempre
controvertidas; sin embargo, mas que los nimeros duros lo
que nos interesa destacar es que la creencia en torno a la baja
imagen del candidato kirchnerista motorizé la bisqueda de otras
alternativas. En ese proceso, ademds, Rafael Bielsa se revel6 como
una figura aceptable para la coalicién dominante, por razones que
ya comentamos en otro trabajo y que nos permitimos recuperar
aqui:

73 Aunque no lo abordamos en esta ponencia no es un dato menor que el
incierto escenario que se abrié para el FPV-P] santafesino en el afio 2006 se
debid, precisamente, a la negativa del principal liderazgo a presentarse como
candidato para la gobernacién por tercera vez. Esta negativa es lo que permitié
la discusién sobre las candidaturas. En cierto sentido, podria interpretarse
como una habilitacién para la competencia en la provincia del kirchnerismo
sin su intervencion y que redundaria, en el corto plazo, en la derrota del FPV.
Esa derrota, a la postre, ratificaria la centralidad de Reutemann para obtener
victorias electorales.
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Pertenecia a wuna familia ilustre de Rosario
(histérico punto débil del PJ en términos electorales);
poseia (...) vinculos con el gobernador a través
de su hermana (...) que facilitaban el potencial
acercamiento; también tenia acceso al presidente y
su entorno (...) Es de destacar que la carencia de una
estructura de sustentacién propia no dejaba de ser
un elemento propicio (...), ya que hacia esperable
que en una hipotética gobernacién Bielsa debiera
recostarse sobre los liderazgos ya establecidos (Ramos
y Vaschetto, 2022b, p. 11).

Resumiendo lo expuesto hasta el momento: Rossi se inscribié
en el horizonte politico provincial de la mano del padrinazgo de
Néstor Kirchner; sin embargo, el desembarco en la provincia fue
multiple y respondié a diversos patrocinadores, lo cual a la postre
debilité su posiciéon como lider indiscutido del kirchnerismo en
Santa Fe. Por otro lado, la coalicién dominante del PJ local, de raiz
no kirchnerista, articulada en torno al gobernador Jorge Obeid y al
excorredor de Férmula 1y conductor Carlos Reutemann, interpreté
la expansion del kirchnerismo en la provincia como una amenaza
a su propia posicién dominante ante las propias declaraciones
de Agustin Rossi en la busqueda de armar un espacio politico
auténomo. Finalmente, fue clave la escasa imagen positiva del
potencial candidato, que favoreci6 la bsqueda de otras alternativas,
que finalmente decantaron en la figura de Rafael Bielsa.

Nos queda por abordar un dltimo aspecto: los apoyos que logré
cada candidato, que dan cuenta de la complejidad del proceso
politico interno del FPV-P]J previo a las elecciones.

Como mencionamos mds arriba, el objetivo del kirchnerismo
nacional y del PJ provincial era lograr una candidatura por
consenso. Asise plante6 explicitamente en innumerables ocasiones.
Sin embargo, Agustin Rossi no desistié de su postulacién, lo cual
también da cuenta de los limites de los liderazgos nacionales. Al
respecto uno de nuestros entrevistados planteaba:
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Kirchner no se iba a meter en eso ;viste? Vos decis
bueno, hagan lo que quieran. O sea, si, diganle que se
baje, pero él no se lo dijo nunca. Asi que la relacién entre
Rossiy (...) estaba bastante mal, porque era (...) el que
le decia que se baje, y él decia que no, y el que quedaba
mal era (...), porque Kirchner le decia ‘No ves, no te da
pelota el Chivo’. Y hubo interna. (Entrevista personal
de Mariano Vaschetto a J.F., 27 de agosto de 2019).7

El no te da pelota designa no sélo la cesién de ciertos
armados politicos locales a funcionarios de confianza sino,
fundamentalmente, la decisién de no intervenir personalmente.

En este contexto, quienes terminarian apoyando a Rossi
serian basicamente las redes sindicales de toda la provincia y las
organizaciones sociales, con excepcién del Movimiento Evita. Por
su parte, Rafael Bielsa se veria beneficiado del apoyo de los sectores
pertenecientes a la coalicién dominantes del P] —los sectores
obeidistas y reutemanistas— y de otras organizaciones ligadas al
kirchnerismo, tal como el recién mencionado Movimiento Evita
o la Liga de los Intendentes. La divisién de las redes kirchneristas
configuré un escenario particular con dos candidatos referenciados
en el kirchnerismo nacional, que apoyaba explicitamente a Bielsa,
pero no negaba tampoco la candidatura de Rossi; en todo caso, los
incentivos materiales y simbdlicos fueron de menor cuantia, pero
existieron.

A la larga, que Rossi haya logrado articular a su favor a la
mayoria del sindicalismo y de las organizaciones sociales le
permitié identificarse con la vertiente mas puramente kirchnerista:

% Agradecemos la autorizacién para utilizar esta entrevista en el presente
trabajo.
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Fue una interna donde nosotros aparecimos como
lo nuevo, (...) en mi caso pese a la edad. Aparecimos
como lo nuevo, apareciamos como lo que veniamos
a renovar un peronismo que no habia sido malo ante
la opinién publica en la gestidn, pero que estaba, en
algunamedida, que no expresaba los aires del kirchnerismo,
porque el Gobierno provincial no expresaba esos aires
(Entrevista personal de Mariano Vaschetto a J.F., 27
de agosto de 2019, las cursivas son nuestras).

En sintonia con esta idea, la derrota de Rafael Bielsa en la
eleccién provincial general, el 2 de septiembre de 2007, volveria,
paraddjicamente, a otorgar centralidad a la figura de Agustin
Rossi como referente provincial del kirchnerismo y de los nuevos
aires que este expresaba a nivel nacional.” La victoria de Cristina
Fernindez apenas un mes después auguraba un escenario propicio
para el despliegue de una estrategia ligada a esta representacion.

V. Las elecciones del afio 2011

Los procesos sociopoliticos del periodo 2007-2011 alteraron las
perspectivas abiertas luego de la victoria de Cristina Ferniandez
en el afio 2007. Si bien no podemos desarrollarlos aqui al menos
queremos sefialar algunos de sus hitos mas importantes.

En primer lugar, el conflicto desatado por la Resolucién
125/2008 —que se extendié de marzo a julio de ese afio y que
enfrenté al Gobierno nacional con las corporaciones agrarias

7> Algunas aclaraciones al cronograma electoral: el 2 de abril del afio 2007
se produjo el cierre de listas para las elecciones nacionales. Para entonces ya
hacia varios meses que se sabia que Rafael Bielsa iba a ser candidato, pero la
confirmacién de la interna recién fue avalada por el Congreso provincial del
PJ el 18 de marzo. Por su parte, el 15 de julio se confirmé que la candidata a
presidenta de Argentina por el FPV-PJ seria Cristina Ferndndez, es decir, luego
de las PASO santafesinas. Este afio las elecciones presidenciales y legislativas
nacionales fueron el 28 de septiembre, también luego de las generales
provinciales.
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agrupadas en la Mesa de Enlace— alter6 la ecuacién politica
nacional. A partir de entonces, la polarizacién se instalé como dato
definitorio de las relaciones entre el kirchnerismo y la oposiciéon
politica y social.”®

En segundo lugar, y en estrecha relacién, el Gobierno nacional
pagd un alto costo politico por el enfrentamiento: a la disgregaciéon
de la Concertacién Plural que habia articulado la base politica
para la victoria del afio 2007 se sumo la disidencia interna del
justicialismo que pronto conformé lo que se llamé Peronismo
Federal. A corto plazo, la consecuencia inmediata fue su derrota
en las elecciones legislativas intermedias del afio 2009.”

Sin embargo, y en tercer lugar, el kirchnerismo impulsé
ripidamente una contraofensiva politica —visible ya antes de las
elecciones— que le permitid, en el mediano plazo, recuperar su
centralidad. En los términos de Retamozo y Trujillo (2019, p. 200):

Inicié una etapa identificada como ‘radicalizacién progresista’
(...) ‘exacerbacién nacional-popular’ (...) reperonizacién’ (...) que
incluyé ‘una audaz politica de expansion de derechos’ (...) incluso
que, como afirma Anunzziata (...), no se encontraban explicitas en
las ‘promesas’ de campafia y, sin embargo, tuvieron un efecto de
legitimacién y repolitizacién del espacio publico.

Este proceso tuvo como una de sus bases principales de
sustentacién politica el control del PJ nacional; en efecto, ya
en mayo de 2008 Néstor Kirchner asumié como presidente del
partido; y aunque renuncié luego de la derrota del afio siguiente
pronto volveria a recuperar la maxima posicién en la organizacion,
en marzo de 2010. Es una etapa, entonces, que se caracteriza por

76 Existe una extensa bibliografia que analiza el fenémeno de la polarizacién.
Para un andlisis atento a las distintas interpretaciones y a la temporalidad del
conflicto, ver Obradovich (2021). Para su despliegue e impacto en las posiciones
y actitudes politicas a lo largo del tiempo, consultar a Kessler y Vommaro (2021).
77 Para un andlisis detallado de la Concertacién Plural y su disgregacion,
consultar a Retamozo y Trujillo (2019). La derrota en las elecciones intermedias

y los origenes y derrotero d el peronismo federal son analizados en Mauro
(2011).
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una vuelta al P] aspecto que en el ambito de la militancia se tradujo
en una ‘reperonizacién’ —canalizada por dentro y por fuera del
partido—, tal como lo ha analizado Rocca Rivarola (2017).

El proceso de recuperaciéon del kirchnerismo coincidid, en
quinto lugar, con lareactivacién econémica (Porta, Santarcéngelo y
Schteingart, 2017) y el clima festivo de los festejos del bicentenario,
que pusieron en evidencia que el gobierno nacional habia logrado
reposicionarse. Finalmente, en este escenario se produjo la muerte
de Néstor Kirchner, el 27 de octubre de 2010, lo que tendria un
fortisimo impacto social y politico. En términos partidarios, el
kirchnerismo nacional se articul6 a partir de entonces en torno a
un nuevo eje, el de Cristina Fernandez, en paralelo con la paulatina
disgregacion del Peronismo Federal como opcién electoral. Este
conjunto de procesos es lo que habilité el camino para la reeleccién
de Cristina Ferndndez un afio después, el 23 de octubre de 2011.

¢Cémo se experimentaron esos mismos procesos en el
escenario provincial? Como analizamos en otros trabajos (Ramos,
2023ay 2023c¢), el conflicto por la Resolucién 125 tuvo inmediatas
repercusiones en Santa Fe, provincia que ocup6 un rol central en el
enfrentamiento debido a sus caracteristicas socio-productivas. En
términos partidarios, desdibujé las posibilidades de que Agustin
Rossi accediera a la presidencia del PJ al optar este —y la amplia
mayoria de las organizaciones y redes kirchneristas provinciales—
por una fuerte defensa de las posiciones del gobierno nacional. En
contraposicién, los sectores articulados en torno a la coalicién
dominante se posicionaron en favor de los actores agrarios. Ahora
bien, ante la incertidumbre acerca de los resultados del conflicto
en julio de 2007 Néstor Kirchner y Carlos Reutemann llegaron
a un acuerdo de reparto de los cargos partidarios provinciales,
evitando, una vez mds, las elecciones internas (EI Litoral, 12 de
julio de 2008).

Este acuerdo inaugurd la novedad de que la mitad de los puestos
de conduccién quedaron en manos de referentes kirchneristas
provinciales; aun asi, la presidencia y la otra mitad de los cargos
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locales siguieron siendo ocupados por liderazgos asociados al
reutemanismo. Cabe destacar en este contexto que la pérdida de la
gobernacién en el aiio 2007 limité el enfrentamiento interno entre
las distintas agrupaciones y sectores justicialistas y kirchneristas
que actuaron de forma conjunta tanto en los espacios partidarios
como institucionales, aunque si se puede observar una mayor
fragmentacién y la emergencia de nuevos agrupamientos.”

Ahora bien, fue la cercania de las elecciones legislativas
intermedias de 2009 y la imposibilidad de llegar a un acuerdo
entre el kirchnerismo nacional y el PJ provincial en torno a las
candidaturas lo que produjo finalmente la fractura abierta entre
los sectores que anteriormente controlaban el partido de forma
exclusiva y el kirchnerismo.” En la escala nacional eso se tradujo
en la ruptura formal de Carlos Reutemann y de su compariera de
bancada, Roxana Latorre con el bloque del FPV desde el Senado de
la Nacién, en febrero de 2009 (E! Litoral, 18 de febrero de 2009) y
de Jorge Obeid y dos diputados santafesinos mas apenas unos dias
mas tarde (EI Litoral, 24 de febrero de 2009). En el plano provincial
la ruptura siguié lineamientos similares, pero no idénticos: el
bloque de senadores no se dividié y en la Camara de Diputados
los dirigentes que formaban parte de las redes obeidistas, aunque
rompieron con el kichnerismo, no se unieron al reutemanismo.

Finalmente, en el afio 2009 en Santa Fe compitieron dos listas —
bajo autorizacién del Congreso Provincial y sin uso de los simbolos

78 Cabe recordar al respecto, que en el Senado Provincial el PJ controlaba la
Camara con 13 representantes. Los senadores provinciales no se dividieron
y actuaron en general de manera unificada. La amplia mayoria respondia
al reutemanismo. Por su parte, el bloque de diputados justicialistas —22
integrantes de un total de 50 legisladores— estaba dividido en tres bloques que,
hacia el afio 2009 se habian fragmentado en seis. Solo 9 diputados siguieron
respondiendo al liderazgo de Agustin Rossi.

7% Ese afo Santa Fe renovaba sus senadores provinciales; esto es, se ponia en
juego el cargo que ocupaba el propio Carlos Reutemann. También renovaba 9
(nueve) diputaciones, justo en el afio en que se vencia el mandato de Agustin
Rossi. Su postulacién para reelegir fue precisamente uno de los principales
motivos de disputa.
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partidarios, de manera similar a la eleccién nacional del 2003—
que tradujeron dos articulaciones de actores y redes justicialistas/
kirchneristas. La coalicién partidaria vencedora, tanto en la categoria
de diputados nacionales como en la de senadores, fue la que encabezé
Carlos Reutemann; aun asi, el kirchnerismo logré revalidar el
mandato de Agustin Rossi, que fue reelecto. Apenas superada esta
coyuntura, que sefialaba el dominio indiscutido que atin mantenia el
viejo conductor provincial, Carlos Reutemann empezé a participar
formalmente de los encuentros del Peronismo Federal.

Ahora bien, la paulatina recomposicién del kirchnerismo
nacional en un contexto donde Reutemann ya no parecia dispuesto
a disputar la conduccién del partido en el espacio provincial se
tradujo en una paulatina desintegracion de la coalicién dominante
del PJ santafesino. Jorge Obeid no sigui el camino reutemanista
y se mantuvo formalmente en el partido. Agustin Rossi, por su
parte, renové sus esfuerzos para integrar a los kirchnerismos
provinciales bajo una (su) inica conduccién. Fue en este escenario
que se produjo la muerte de Néstor Kirchner, con el horizonte
eleccionario de 2011 muy cercano.

En funcién de los objetivos de nuestro trabajo en las paginas
siguientes desarrollaremos los aspectos principales del proceso que
se configurd de cara a esas elecciones, considerando los factores
que planteamos al inicio de este apartado.®

En primer lugar, y de manera similar al afio 2007, Agustin Rossi
no conté con el apoyo decidido de Casa Rosada, aunque tampoco
con una decisién ptblica que negara el aval. Fue una postura
ambigua, que no alentd, pero tampoco desestimé su candidatura.
En el testimonio de uno de nuestros entrevistados:

80 Esto es: i) las relaciones con el kirchnerismo nacional; ii) la composicién
y posicionamiento de la coalicién dominante del PJ santafesino; iii) el apoyo
del/los kirchnerismo/s locales, y iv) el potencial electoral de los liderazgos en
disputa.
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Sigue habiendo en el orden nacional la idea de que todos los
candidatos... la idea de que Agustin es la principal referencia, pero,
pero, pero, no alcanza para la victoria nacional. (...) habia que ganar
en 2011 con mucha distancia, para que Cristina se consolidara. Asi
que... A ver, de otro modo, de otro modo, de un modo distinto, con
muchos mas recursos, no somos los tinicos, ponen también su apoyo
a Bielsa (...). A Perotti no lo bajan. A Perotti lo bancan via Mazzon,
(...). O sea que, a ver, ponemos huevos en todos lados (Entrevista
personal de Mariano Vaschetto a J.F., 27 de agosto de 2019).

Asilo dejé entrever también el propio Agustin Rossi, quien dejé
en claro en una entrevista que Cristina Fernandez apoyaria a quien
ganara en las primarias del partido (EI Litoral, 11 de abril de 2011).
Aqui la cuestién era que nadie dudaba de su capacidad para vencer
en la interna del FPV-P]J, pero tampoco de que seria derrotado en
la general.®' En este contexto resultaba clave cuantos votos pudiera
sumar el apoyo explicito de Cristina, que nuevamente competiria
en una fecha posterior a las primarias y generales santafesinas.

En esta linea, y en segundo lugar, los fragmentos de la anterior
coalicién dominante del P] no se posicionaron de forma unificada
frente al desafio electoral. Un sector mayoritario de las redes
anteriormente vinculadas al obeidismo terminé confluyendo en
la nueva candidatura de Rafael Bielsa. En esta oportunidad esta
figura estuvo mas relacionada con los viejos liderazgos locales que
con el kirchnerismo nacional, aunque, como vimos por el anterior
testimonio, también conté con su apoyo. Asimismo, Bielsa logré
articular con sectores de anterior militancia menemista que
apoyaron su candidatura —nucleados en la agrupacién 100%
santafesino— y que, finalmente, lograron posicionar a su principal
liderazgo, Oscar “Cachi” Martinez como su compaiiero de férmula
(El Litoral, 21 de febrero de 2011). Sin embargo, la amplia mayoria
del obeidismo y del reutemanismo terminaria confluyendo en

81 En la voz del entrevistado anteriormente citado: “bueno, después en la

encuesta miraban y decian si, este gana la interna, pero no gana la general, y a
nosotros nos importa la general te decian”.
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torno ala candidatura de Omar Perotti, por entonces intendente de
la principal ciudad del oeste santafesino, con pasado reutemanista
pero con vinculos con todos los sectores relevantes del partido (El
Litoral, 21 de febrero de 2011). La alianza se expresé claramente en
su compafiero de férmula, Carlos Bermudez,* favoreciendo asi la
articulacion entre las distintas vertientes ligadas al reutemanismo
y obeidismo. La tltima candidatura nucleé a sectores basicamente
de origen reutemanista disconformes con los acuerdos previos y se
conformé con los nombres de Juan Carlos Mercier-Angel Baltuzzi.

Como puede observase, lo que abrié en esta coyuntura fue
el espacio de disputa interna por el control de los recursos
organizativos ante la defeccién del hasta entonces conductor,
Carlos Reutemann,®” y la renuncia a la candidatura de Jorge
Obeid.** El partido fue una de las arenas de disputa, pero también
parte del premio para quien lograse ganar la eleccién.

Como sabemos, las PASO se desarrollaron el 22 de mayo y
consagraron la victoria de Agustin Rossi con el 39,9% de los votos
del FPV.* Sin embargo, a partir de esa fecha cobraron relevancia

82 Exdefensor del pueblo durante parte de las gestiones de Carlos Reutemann y
Jorge Obeid (2003-2008).

85 Como analizamos en el anterior apartado, el alejamiento de Carlos Reutemann
de las dindmicas politicas locales se remonta al afio 2009. Para el 2011 también
decide apartarse del Peronismo Federal ante la recuperacién del kirchnerismo
(El Litoral, 19 de febrero de 2011). Esa decisi6n, sin embargo, no se tradujo en
un intento de recuperar el control del PJ; por el contrario, su decisién transitd
desde el alejamiento a la defeccién y en el afio 2015 se integrara al partido
Propuesta Republicana (PRO).

84 Los testimonios recogidos hasta el momento indican que Jorge Obeid estaba
en camino de reintegrarse al FPV luego del pase al Peronismo Federal de Carlos
Reutemann, como de hecho lo hizo luego de estas elecciones. Sin embargo, la
oposicién de Agustin Rossi lo impidi6; de hecho, Rossi amenazé con competir
por fuera del PJ. Finalmente, Jorge Obeid renunci6 en una carta ptblica (El
Litoral, 25 de febrero de 2011). Es un dato por demés significativo que su
candidatura contaba con el aval de la Casa Rosada.

85 El segundo lugar lo obtuvo la férmula de Omar Perotti, con el 29,97%; el
tercero fue para Rafael Bielsa, quien logré 28,4% de los sufragios vélidos y el
ultimo para la férmula encabezada por Juan Carlos Mercier con el 1,6%.
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dos elementos claves motorizados por la anterior coalicién
dominante que obstaculizaron las posibilidades de Agustin Rossi
para mejorar su performance electoral. Un tercer elemento, que
no controlaban directamente, también oper¢ en esa direccién.

En relacién con el rol de reutemanistas y obeidistas, se destacé
su apoyo a dos modificaciones del sistema electoral que a la postre
resultarian muy importantes y que contaron con la férrea oposicién
del kirchnerismo provincial. Su escaso peso institucional, sin
embargo, les impidié evitar que estas fueran aprobadas. Nos
referimos concretamente al cambio en la fecha de las elecciones y
a la introduccién de la boleta tnica.

En relaciéon con la primera, es claro que se buscé evitar que
Cristina Fernindez arrastrara positivamente la candidatura de
Agustin Rossiala gobernacion. Desvincular las dindmicas politicas
locales de un escenario nacional muy positivo para el FPV-P]J sélo
tiene explicacion en el contexto de la disputa politico-partidaria
interna del justicialismo provincial. Cabe recordar en este sentido
que el PJ controlabala Cimara de Senadores y tenia una importante
presencia en la Cdmara de Diputados; sin la venia de al menos una
parte del justicialismo le hubiera sido muy dificil al gobernante
FPCyS legitimar el desligue entre ambos niveles de elecciones.®
Por su parte, la segunda modificacién fue la eliminacién de la
boleta sibana y la imposicién de una boleta tinica por categoria.
El disefio de la boleta ademas acentud la identificacién de los
candidatos en desmedro de su pertenencia politica-partidaria.’
Esta modificaciéon en particular desperté la indignaciéon del
kirchnerismo, que de hecho amenazé con suimpugnacién judicial.

8¢ El gobierno provincial se reunié con el presidente del PJ en noviembre de
2010. Cabe recordar que este, Ricardo Spinozzi, era de filiacién reutemanista
(El Litoral, 10 de noviembre de 2010). Claramente al FPCyS tampoco le
convenia unificar las elecciones y de hecho su intencién era alejarlas lo mas
posible de la contienda presidencial. Finalmente, en enero de 2011 se comunicé
el cronograma electoral: 22 de mayo para las PASO y 24 de julio para las
Generales. Cabe recordar que las PASO nacionales fueron el 14 de agosto y las
generales el 23 de octubre.
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Un candidato con baja imagen positiva pero alto reconocimiento
publico tenia aqui un obsticulo adicional que sortear al desdibujar
su vinculacién partidaria, que apenas se identificaba en la boleta
(El Litoral, 20 de diciembre de 2010).

Finalmente, el tercer elemento que no dependia del control del
PJ provincial fue el desarrollo y expansién de un tercer partido
por fuera de las alianzas tradicionales que habian confluido en el
FPCyS y en el propio FPV-PJ. Nos referimos en particular a Unién
PRO, sede local del partido que dirigia desde la Ciudad de Buenos
Aires Mauricio Macri. Este partido presenté para las elecciones
de 2011 a un candidato muy reconocido en la provincia, Miguel
del Sel, con estrechos vinculos con sectores reutemanistas del PJ.
De hecho, se observa en esta etapa una migracién por goteo de
importantes dirigentes del PJ que no respondian al kirchnerismo
y que se pasaron al PRO (Ramos, 2023d).

En este contexto cobra relevancia el apoyo de las redes
kirchneristas locales a los candidatos tanto en las primarias como
en las generales. Por razones de espacio nos enfocamos sélo en el
caso de Agustin Rossi.

En este sentido, ya antes de ser candidato oficial del FPV-PJ
Rossi conformé el Movimiento por la Justicia Social, que reemplazé
al ISPP como instrumento para vehiculizar su campana y armado
territorial (EI Litoral, 27 de marzo de 2010). Nuevamente se presentd
como un espacio amplio e inclusivo, pero ahora incorporando a la
polarizacién politica como un dato clave del contexto politico:

[Se apuesta] a la construccion de un espacio politico en Santa

Fe, en un afio que no es electoral, para dejar claramente establecido
q P )

quién estd de un lado y quién estd del otro. Esta no es una coyuntura

87 Cada categoria consta de una boleta especifica que ademas es depositada en una
urna particular el dia de la eleccién. Se destaca en el disefio la foto del candidato
(o primer candidato en los puestos legislativos) para favorecer la identificacién
por parte del votante. El nombre del partido estd en un segundo plano.
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como para andar dudando o pensando qué es lo que me conviene
en funcién de las proximas elecciones (Rossi, en El Litoral, 27 de
marzo de 2010, las cursivas son nuestras).

Desde ese espacio consigui6 el apoyo de parte del sindicalismo
local —en especial, de aquellos sindicatos estatales que lo
acompaniaban desde el inicio de su adscripcidn al kirchnerismo—*
y de las organizaciones sociales, en esta ocasién con apoyo del
Movimiento Evita.*” De manera similar al caso de las elecciones
del afio 2007 compartir los vinculos kirchneristas con otra figura
impidié que se consolidara como tnico referente del espacio. Sin
embargo, y a diferencia de esa fecha, si fue notoria la presencia
y el apoyo de dirigentes nacionales, politicos y sindicales —con
exclusion de la propia Cristina antes de las generales—. Nos
referimos especificamente a Anibal Fernindez —por entonces
jefe de Gabinete— y a legisladores nacionales —como Miguel
Angel Pichetto— asi como a Hugo Moyano —secretario general
de la CGT— y a Hugo Yasky —por la CTA—.”° Este padrinazgo
nacional se hizo sentir en las elecciones locales inclusive luego de
las elecciones generales, al momento de seleccionar los candidatos
a diputados nacionales por Santa Fe. En este sentido, y a diferencia
de 2007 se observé en esta ocasién una intervencién directa de
Nacién luego de las primarias provinciales. La propia Cristina
Ferndndezle ofrecié encabezarlalistaa Omar Perotti (cabe recordar
que habia obtenido el segundo lugar en las PASO) y particip6 de
forma decisiva en la definicién del resto de las candidaturas. Dejé
asi en claro la posicién de subordinacién del propio Rossi, aspecto
que generd malestar en el justicialismo local apenas unos dias

8 Su candidato a vicegobernador fue Jorge Hoffmann, secretario general de
ATE-Santa Fe.

8 Cabe mencionar que la férmula Bielsa-Martinez, logré el apoyo de parte del
sindicalismo local (por caso, el poderoso gremio UPCN) y de parte de la Liga
de los Intendentes.

0 También cabe sumar a otros dirigentes presentes en los actos de campaiia,
como Jorge Taiana, los dirigentes sociales Fernando “Chino” Navarro y Emilio
Pérsico y Tristan Bauer, director del Sistema Nacional de Medios Publicos.

193



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 6. De derrota en derrota. El devenir del Kirchnerismo en Santa Fe en
el periodo 2007 - 2011

antes de las elecciones generales.

Por su parte, Rossi logré en esta etapa organizar a la juventud
identificada con el kirchnerismo, articulando lo que se denominé
Jovenes K; siguid asi la estela de un cambio en el escenario nacional y
que pronto se traduciria en la mayor visibilidad de La Cdmpora y otras
organizaciones similares en la provincia (El Litoral, 27 de noviembre de
2010). Finalmente, Rossi logré el apoyo de partidos que, en el marco de
lapolarizacién, terminaron integrandose o apoyando explicitamente al
kirchnerismo, tales como Nuevo Encuentro, Confluencia Santafesina
o el Partido del Progreso Social. En definitiva, aunque no aglutin a
todo el kirchnerismo si consiguié una masa critica decisiva, lo que
explica el resultado de las PASO.

Sin embargo, y como es conocido, ese seria todo el apoyo que
Rossi lograria. Si en las PASO obtendria poco mas de 270.000
votos (logrando el FPV-PJ un total de 692.400 sufragios) en las
generales su performance apenas alcanzaria para sumar un total
de 388.000 votos. En términos politico-partidarios, Rossi perdio
el apoyo de mas de 300.000 sufragios que en la primaria habian
optado a favor de candidatos del peronismo.

Resumiendo lo expuesto en este apartado: en primer lugar,
Agustin Rossi logré posicionarse como principal referente del
kirchnerismo provincial, pero no en el nico; en segundo lugar,
en un contexto de desintegracién de la colacién dominante las
disputas por el poder organizativo derivaron en una interna con
multiples candidaturas; en tercer término, la desintegraciéon de la
coalicién dominante fue acompafiada de estrategias explicitas que
perjudicaron las chances electorales de Agustin Rossi; finalmente,
aun con el apoyo de importantes figuras nacionales —o precisamente
por ello— aunque Rossi logré aglutinar a un amplio niimero de
agrupaciones y organizaciones kirchneristas no logré el apoyo de
las otras corrientes y agrupaciones que habian dominado el partido.
El afio 2011 sefala entonces un momento clave en la historia del PJ
provincial en tanto indica una suerte de vacio en su conduccién que
el partido deberd resolver en los préximos afios.
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Conclusiones

En el presente trabajo abordamos el caso del kirchnerismo
santafesino en el marco de dos procesos eleccionarios —2007 y
2011— y a partir de una serie de consideraciones que expusimos
en la primera parte; en primer lugar, su dificultad para afianzarse
al interior del PJ santafesino; y en segundo lugar, interrogandonos
acerca de su derrota consecutiva en todas las elecciones locales
que se desarrollaron a lo largo del periodo 2005-2015. A partir
de esta segunda cuestion, sumamos al analisis una particularidad
significativa: la rotacién de las mismas figuras como principales
candidatos del kirchnerismo en las elecciones consideradas.

Sibien no realizamos un analisis comparativo en sentido estricto
si tratamos de observar cémo se articularon una serie de factores
significativos en los procesos politicos previos y contemporineos
de las coyunturas electorales. Asi, consideramos: 1) las relaciones
del principal lider kirchnerista local con el kirchnerismo nacional;
2) la composicién y posicionamiento de la coalicion dominante
del PJ santafesino; 3) el apoyo de las agrupaciones y sectores
kirchneristas a los distintos candidatos que se presentaron en las
contiendas electorales y que estuvieron alineados al kirchnerismo
nacional, y 4) el potencial electoral de los liderazgos en disputa.
Una parte importante de nuestra ponencia giré en torno a la figura
de Agustin Rossi, y, en segundo lugar, de Rafel Bielsa. Asimismo,
tratamos de dar cuenta del devenir de la colacién dominante
encarnada en las figuras de Jorge Obeid y Carlos Reutemann.

En funcién delo expuesto, entendemos que en el caso santafesino
el principal liderazgo kirchnerista local debi6 enfrentar procesos
politicos complejos queleimpidieron consolidarse como conductor
del kirchnerismo santafesino y, a la postre, del P] provincial. En
ambas elecciones quedé en claro que, aunque habia sido elegido
por el propio Néstor Kirchner como encargado de armar la linea
propia su —supuesto— escaso caudal electoral le impidié contar
con un apoyo sin reservas por parte de la Casa Rosada. Por el
contrario, en ambas elecciones el kirchnerismo nacional aposté
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también a otros candidatos, lo que arrastro, a su vez, a las distintas
agrupaciones kirchneristas locales en direcciones divergentes.

Un segundo hallazgo relevante de nuestro trabajo es que el
patrocinio nacional a los candidatos kirchneristas no provino
de una tnica fuente; por el contrario, una amplia diversidad de
dirigentes y liderazgos armaron estructuras politicas locales que
respondieron al kirchnerismo en forma genérica, pero que no
tuvieron nunca una conduccién ni una estrategia unificada.

En la misma linea, tampoco hubo por parte de los dos liderazgos
centrales del kirchnerismo nacional —Néstor Kirchner para 2007
y Cristina Ferndndez para 2011— un intento claro de ordenar las
candidaturas locales; en contraposicidn, se aposté a la proliferacién
de candidaturas como estrategia politica.

Por su parte, la coalicién dominante local resisti6 el desembarco
kirchnerista de distintas formas. Hasta el 2005 la estrategia fue la
negociacién y el apoyo a las politicas kirchneristas; a partir del
intento de construccién de un espacio politico auténomo por
parte de Agustin Rossi se impuso la resistencia y, finalmente, el
pacto con otros candidatos mas predispuestos a negociar —Rafael
Bielsa, también impulsado por Casa Rosada— que le permitieron
sostener el control del partido. A partir del conflicto por la
Resolucion 125/2008 el escenario politico cambié y se inicié el
proceso de disgregacién de la coalicién dominante, paralelo al
ingreso del kirchnerismo alos cargos partidarios. A mediano plazo,
y ya pensando en las elecciones de 2011, el FPV-P] se fragment6 en
cuatro candidaturas que buscaron ordenar a las distintas fracciones
internas. En este caso el remanente de esa coalicién dominante
pareci6 preferir la derrota —de alli su apoyo a la boleta tnica, el
cambio en la fecha de las elecciones y la migracién al PRO— antes
que facilitar el reordenamiento del partido en clave kirchnerista,
esto es, bajo el liderazgo de Agustin Rossi.
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Capitulo 7

Los albores de la construccion del espacio
kirchnerista en la provincia de Cérdoba: primeras
redes y tensiones con el peronismo cordobés

Tvdn Tcach”

El presente trabajo ofrece una reconstruccién histdrica y
politoldgica de la construccidn del kirchnerismo en la provincia
de Cérdoba y se cifie temporalmente al periodo afio 2002-2005:
en funcién de este objetivo, se tomard en consideracién el tipo de
redes politicas y personales de apoyo; la relaciones de intercambio
con el oficialismo provincial liderado por José Manuel de la Sota;
el tipo de vinculos establecidos con el novel Partido Nuevo,
orientado por Luis Juez y la posibilidad de impulsar una linea
politica propia de extraccién peronista en Cérdoba. En definitiva,
el siguiente analisis puede ser de utilidad para plantearse los
siguientes interrogantes: ;Cudles fueron los objetivos centrales
del Ejecutivo nacional en relacién a su irrupcién politica en la
provincia a partir del afio 2003? Y por consiguiente: ;Cudl fue la
estrategia politica del Ejecutivo nacional que primé en la Cérdoba?
¢Qué tipo de vinculos se establecieron entre el espacio politico del
presidente y los lideres provinciales?

1 Centro de Estudios Avanzados, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CEA-CONICET).
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I. Antecedentes

Gabriela Closa (2010) analiza las modificaciones producidas
al interior del partido justicialista luego de la derrota electoral en
los comicios nacionales de 1983. Este analisis puede inscribirse
desde un punto de vista historiografico, cercano a nuestro trabajo,
por tratarse de un anilisis sobre el peronismo de la provincia
de Coérdoba. Se sostiene entonces que desde la recuperacién
democratica de 1983 hasta el triunfo del justicialismo provincial
en 1999, el peronismo de Coérdoba fue objeto de multiples
transformaciones (Closa, 2010, p. 493). Se ponen de relieve el
papel desempenado por los impulsores de la renovacién con José
Manuel De la Sota como uno de sus principales referentes y las
claves de esta transformacién: institucionalizacién del partido,
establecimiento de reglas democraticas de sucesion y de selecciéon
de candidatos. Con un discurso que apel6 a la mordernizacion del
partido como camino para concitar la adhesién de sectores medios
y del empresariado, la renovacion delasotista transité el camino
que le permitié construir una nueva hegemonia en el peronismo
cordobés.

La autora ha sefialado que la renovacién sostenia la necesidad
de diferenciar el ambito politico del corporativo pero que ello no
implicaba una negacién del caracter.

Si repasamos la historiografia sobre lo producido sobre el
kirchnerismo en la provincia de Cérdoba es importante hacer
alusién al trabajo de Julieta Quirds, quien a partir de una mirada
socioldgica puso de manifiesto lo que denominé la interna peronista
del siglo XXI (Quirés, 2018, p. 70), materializada en el antagonismo
kirchnerismo/antikirchnerismo. Aqui la autora considera que
lejos de calcar el enfrentamiento tradicional entre peronismo/
antiperonismo, esta fractura tuvo la particularidad de existir al
interior de peronismo: el peronismo cordobés portador de una
impronta conservadora en lo cultural y liberal en lo econémico, o
como sefala Juan Manuel Reynares (2013, p. 72), con una “lectura a
la vez conservadora y empresarial” de la propia tradicién justicialista,

205



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 7. Los albores de la construccién del espacio kirchnerista en la
provincia de Cérdoba: primeras redes y tensiones con el peronismo cordobés

fue protagonista central de esta contienda y se enfrenté a otro tipo de
peronismo de raigambre progresista impulsado por el kirchnerismo
en la esfera nacional. Quirés explica que “..el peronismo cordobés
no pudo contener en la olla a presién la antipatia —tan ideoldgica
como cultural— que desde el vamos existe o puede existir entre
un peronismo provincial de raiz conservadora (como el que José
Manuel de la Sota logré reinventar en los afios 90 bajo la coaliciéon
Unién por Cérdoba), y un peronismo progresista de aspiraciéon
cosmopolita (como el que Néstor Kirchner propuso proyectar,
desde 2003 en adelante, bajo el ala de su Frente para la Victoria). En
Coérdoba estos peronismos no empatizaron ni compatibilizaron, y
por eso se enfrentaron. Su hostilidad alcanzé decibeles estridentes,
y si esos decibeles reverberaron en todo el territorio nacional fue
en buena medida porque Cérdoba hablaba por todo ese territorio”
(Quirds, 2018, p. 72).

La esencia de este anailisis aporta una cuestién no menor:
esta fractura ademds de poner en juego el poder politico por el
control del Estado encerré una disputa ubicada en el terreno de
lo simbdlico que se materializ6 en una puja por la narrativa de la
historia nacional a partir de lo que significo, significa y representa
el peronismo.

Este intento por interpretar lo sucedido respecto a las tensiones
entre el peronismo nacional y provincial a partir de la irrupciéon
del kirchnerimo, requiere hacer referencia a una estrategia politica
diseniada por Néstor Kirchner. Tanto Julieta Quirds (2018) como
Martin Retamozo y Lucia Trujillo (2019) ponen de relieve el armado
de la “transversalidad” a la que Quirds caracterizé6 como un “...
reverdecer peronista tan exitoso como selectivo: radicales y progres
de alcurnia aprendieron a mirar a Evita con otros ojos y a modular
el lenguaje nacional y popular por sus propios medios” (Quirds,
2018, p. 75). En este sentido Retamozo y Trujillo (2019) explican
que el objetivo central de esta estrategia politica implicé atraer a
referentes de partidos tradicionales y a novedosos emergentes de

los afios de crisis. Asi la primera experiencia “transversal” se dio a
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partir de marzo de 2004: uno de los interlocutores privilegiados
del presidente Kirchner fue el intendente Luis Juez, quien a raiz
de haber sido fiscal anticorrupcién designado por el gobernador
cordobés al que luego denuncid, fue presentado y valorado como
el contrapunto del estilo politico del gobernador De la Sota.

IL. Los origenes del kirchnerismo en Céordoba
L El desconocido

En las elecciones presidenciales de Argentina del afio 2003
Néstor Kirchner obtuvo el segundo lugar a nivel nacional al
alcanzar el 21% de los votos, detras del candidato y expresidente
Carlos Menem, también peronista, quien habia quedado en
primer lugar con 25% de los sufragios. En Cérdoba, el entonces
gobernador de la provincia de Santa Cruz obtuvo poco mas de 179
mil votos y quedd en el quinto lugar con el 10,81% detras de Carlos
Menem (28,42), Ricardo Lépez Murphy (21,61), Adolfo Rodriguez
Sa4 (19,23) y Elisa Carri6 (11,22).

En principio dos cuestiones merecen destacarse. En primer
lugar, el bajo indice de conocimiento que tenia Kirchner en la
sociedad cordobesa: orillaba el 2%.”” En segundo lugar, la no
muy buena relacién personal existente entre el candidato Néstor
Kirchner y el gobernador peronista José Manuel De la Sota. Al
margen de los comentarios periodisticos en ese sentido;” un dato
no menor es que en el ano 2002 De la Sota lanzé su precandidatura
presidencial cuando el santacruceio ya estaba recorriendo el
pais con el mismo objetivo. En definitiva, de los tres candidatos

92 Periédico La Mafiana de Cérdoba. Marzo 2003.

%3 https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-20959-2003-06-03
html?mobile=1
https://www.lanacion.com.ar/politica/de-la-sota-y-la-rosada-una-relacion-
tensa-y-por-conveniencia-desde-tiempos-de-nestor-nid1396026/
https://www.lavoz.com.ar/politica/de-sota-y-kirchner-una-relacion-que-
navego-entre-afecto-y-pelea
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del justicialismo —Menem, Rodriguez Sai y Kirchner— que
disputaban la presidencia, este tltimo era el que menos estructura
tenia en la provincia.”* Si bien en ese momento De la Sota
expresé que se mantendria prescindente y dividi6 el apoyo de sus
principales dirigentes entre Néstor Kirchner y Carlos Menem,”
desde el entorno de Kirchner estaban “convencidos” de que el
gobernador De la Sota “no fue tan prescindente™ al constatar los
mas de 290 mil votos de diferencia.

Por otra parte, el comando de campana De la Sota-Menem
superaba con creces a las adhesiones que cosechaba Kirchner:
algunos dirigentes delasotistas que apoyaban al santacrucefo
acusaban a otros que supuestamente estaban embarcados en la
misma empresa, de trabajar a “media maquina”.”” Durante la
campana electoral se manifestaba que desde la estructura del
Gobierno nacional liderado por Eduardo Duhalde se lo debia
presionar al gobernador De la Sota para que este subiera al palco
junto al candidato Kirchner en el dltimo acto de campafa en la
provincia de Cérdoba.” El viernes 10 de abril del 2003, dias antes
del finalmente suspendido balotaje, De la Sota movilizé a sus
funcionarios y a su militancia para el acto de cierre de campaia
de Kirchner en Cérdoba que se realizé en el Orfeo Superdomo
ante unas 9 mil personas. No obstante, la atmdsfera era ambigiia
porque un dia antes el gobernador cordobés le habia “hecho un
guifio” a Menem” cuando la zona céntrica de la ciudad de Cérdoba
aparecié empapelada por afiches que promovian la consigna
“Menem Presidente, De la Sota Gobernador”.

94 Periddico La mafiana de Cérdoba, 1/4/2003.
% http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0411/politica/nota158725_1.htm
% Periédico La Ma#ana de Cérdoba, 08/5/2003
%7 Periédico La Ma#ana de Cérdoba, 25/4/2003
%8 Periédico La Ma#ana de Cérdoba, 07/4/2003
% http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0412/politica/nota158912_1.htm
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En ese momento los referentes de la coalicién delasotista
Unién por Cérdoba'® (UPC) que apoyaban la candidatura de
Kirchner eran los senadores nacionales Jorge Montoya y Beatriz
Halak, el ministro Carlos Caserio y el viceintendente de Cérdoba
Adéan Fernandez Limia, pero ninguno de ellos tenia una relacién
anterior con Kirchner: los contactos comenzaron en el marco
de la campana electoral y se cefifan a cuestiones protocolares e
institucionales. Es decir, a partir de la alianza entre el expresidente
Duhalde y el candidato a presidente Kirchner, el primero procuré
facilitarle cierta estructura a la campana nacional del gobernador
de Santa Cruz, en este marco de institucionalidad emergieron
los lazos con dichos dirigentes de UPC."”" Por otra parte, los
gremialistas locales que mostraron un apoyo a Kirchner fueron
Héctor Morcillo (Alimentacién) y Augusto Varas (UOM), quienes

coincidieron en la necesidad de “apuntalar a Kirchner”.'%*

Al reconocer una diferenciacién, como lo ha expuesto Cintia
Rodrigo (2019), entre la conformacién de relaciones a través de
redes partidarias y personales, debemos establecer los contactos
entre Kirchner y los referentes de UPC como pertenecientes al
grupo de las redes partidarias. En este sentido, otro referente
provincial que apoy? la candidatura de Kirchner fue el vecinalista
Carlos Rossi.'” Este pertenecia a una organizacién llamada
“Confluencia Argentina™ estructura fue formada en el afio 2003
con el objetivo de concitar apoyo nacional para la candidatura
presidencial de Kirchner por fuera de la estructura duhaldista. Los

19 Unién por Cérdoba fue una confederacién de partidos politicos de la
provincia de Cérdoba desde la eleccién gubernativa del 20 de diciembre
de 1998 hasta marzo de 2019. Su conformacién partidaria inicial incluyé al
Partido Justicialista, a la Ucedé, a la Accién para el Cambio (Apec) (tendencia
desarrollista) y al Partido Demécrata Cristiano. Al momento de su disolucién en
marzo de 2019 también integraban de esta alianza el Partido Fe, el Movimiento
de Integracién y Desarrollo (MID), la Unién Vecinal Federal (UVF) y Partido

Liberal Republicano.

101 Testimonio de Eduardo Di Cola exdiputado nacional 1999-2003 (UPC) y
exinterventor del Correo Argentino 2003-2009.

102 http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0514/politica/notal65731_1.htm
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referentes nacionales que impulsaron este armado politico fueron
Rafael Bielsa, quién habia sido el titular de Sindicatura General
de la Nacién hasta el 2001; Eduardo Luis Duhalde, experiodista
reconocido en el campo de los Derechos Humanos y Marcelo
Fuentes, dirigente del peronismo neuquino. Rossi en 1999 fue
elegido concejal y ocupdé una banca hasta 2003 en el Concejo
Deliberante de la ciudad de Cérdoba donde presidié el bloque de
Unién Vecinal.

Con miras a las elecciones presidenciales del 2003 este grupo
de dirigentes que lideraba Confluencia Argentina realizaba
“barridos” a nivel nacional para conectarse con referentes locales,
ya fueran politicos, barriales o sociales, en todas las provincias, que
estuvieran interesados en apoyar a Kirchner en su campana hacia
la presidencia. Fue en este contexto donde aparecié el vinculo.™
Antes de su consagracién como presidente, Kirchner estuvo cerca
de cortar su vinculo con el vecinalista. El motivo de la tensién se
fundaba en el hecho de que a Kirchner no le agradaba que uno
de sus referentes en Coérdoba “coquetee” con el radicalismo'®
dadas las negociaciones que Rossi mantenia con Oscar Aguad'*:
se barajaba la alternativa de que el vecinalista acompafiara a uno
de los maximos referentes del radicalismo provincial —Aguad—
como compaiiero de férmula para las elecciones a gobernador que
se realizarian en octubre. De todas maneras, Rossi afirmaba que
meses antes de las elecciones presidenciales, cuando para muchos
Kirchner no tenia posibilidades de pelear la presidencia, particip
junto a 800 dirigentes del lanzamiento de Confluencia Argentina,
para respaldar el proyecto de Kirchner.'” Meses después Rossi se
sumaria a las filas de Luis Juez, quien seria el préximo intendente
de la ciudad y acérrimo rival politico de De la Sota.

104 Testimonio del exsenador nacional Marcelo Fuentes en entrevista con el
autor. Julio 2022.

105 http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0317/politica/nota153421_1.htm
106 ttp://buscador.lavoz.com.ar/2003/0321/politica/nota154216_1.htm
197 http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0810/politica/nota183413_1.htm
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Dias antes de la suspensién del balotaje con Menem y todavia
en campaiia, Kirchner, a través de la gestion del diputado nacional
Eduardo Di Cola, recibi6 en la Casa de la Provincia de Santa Cruz
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a tres comitivas de la
provincia de Cérdoba.'”® Alli Kirchner mantuvo reuniones con
dirigentes vecinalistas e intendentes radicales y peronistas. Estos
ultimos adheridos al Movimiento Nacional y Popular de Adolfo
Rodriguez Sad, por ese entonces reciente rival de Kirchner en
la primera vuelta electoral. Entre los dirigentes radicales que
visitaron a Kirchner se encontraba Oscar Aguad, pero Kirchner
evitd ser fotografiado junto al exinterventor de la provincia de
Corrientes.

Di Cola, cordobés oriundo de Rio IV, asumié como diputado
nacional por UPC en el ano 1999. Antes habia sido senador
provincial por el departamento Rio IV en dos oportunidades,
hecho que evidenciaba su ascendencia en una de las tres ciudades
mas importantes de la provincia y motivo substancial por el cual
De la Sota, que necesitaba traccionar en el interior provincial para
por fin llegar a la gobernacién, lo convocé en 1998 para integrar
la lista de candidatos a diputados nacionales en la lista de UPC.
Otro de los motivos que impulsé a De la Sota a incluir a Di Cola
en su lista de diputados fue la actuacién de este como opositor al
gobierno de Mestre en la provincia.'” Como diputado nacional
fue presidente de la Comisién Especial de Investigacién de Fuga de
Divisas, y a partir de esa labor conocié y trabé una buena relacién
con la entonces diputada Cristina Fernandez de Kirchner, quien
era vicepresidenta segunda de la Comisién Especial Investigadora
sobre hechos ilicitos vinculados con el lavado de dinero en la
Camara de Diputados de la Nacién en el afio 2000."°

En el ano 2002 formé junto a un conjunto de diputados
y diputadas peronistas, el denominado “Grupo Talcahuano”,

108 Periédico La Mafiana de Cérdoba 7/05/2003.
109 Testimonio de Eduardo Di Cola en entrevista con el autor. Mayo 2022.

10 Testimonio de Eduardo Di Cola en entrevista con el autor. Mayo 2022.
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que originariamente unificé a los legisladores justicialistas que
promovian el juicio politico a la Corte Suprema. No obstante, el
grupo ya apoyaba la candidatura Kirchner presidente en el afo
2002."" Un afo después, a un mes de asumir Kirchnerla Presidencia
de la Nacién, con la “inocultable intencién de fortalecer desde el
Parlamento las acciones de gobierno de Néstor Kirchner”,* y
dentro del interés presidencial de conformar sus propios espacios
de poder ante el duhaldismo, estos legisladores del Partido
Justicialista conformaron una Corriente Federal Kirchnerista
en la Camara de Diputados. A tenor de la relacién originada en
el Congreso de la Nacién con la diputada Cristina Fernandez de
Kirchner, el vinculo entre Néstor Kirchner y Di Cola se podria
considerar cémo intermedio entre aquellos determinados por
redes partidarias y personales.

Al analizar las redes a través de las cudles Kirchner intenté
entrar politicamente en la provincia, habria que hacer mencién a
Horacio Obregén Cano; hijo del exgobernador de Cérdoba entre
1973 y 1974, Ricardo Obregén Cano. Obregén hijo fue una figura
de larga militancia en el peronismo, luego asumié una banca como
legislador por el Frepaso y fue uno de los primeros contactos del
candidato Kirchner en la provincia: mantenian reuniones desde
el afio 2002."° No obstante, al afio siguiente decidié6 acompafiar
la candidatura presidencial de Adolfo Rodriguez Sai postuldndose
como candidato a gobernador por el espacio politico del puntano:
el Movimiento Nacional y Popular, una de las tres expresiones
del peronismo en el marco de esos comicios™ en los que el
candidato Obregén Cano obtuvo el 1,07%. Aunque no prospero,
este acercamiento quizds fue un antecedente de un tema que

"1 Testimonio de Eduardo Di Cola en entrevista con el autor. Mayo 2022.

12 https://www.lanacion.com.ar/politica/nuevo-grupo-kirchnerista-en-
diputados-nid506710/.

113 https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-8036-2002-07-23.html.

4 https://www.lanueva.com/nota/2003-4-17-9-0-0-nuevas-corrientes-
peronistas-en-cordoba.
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pondremos de manifiesto mas adelante: los contactos establecidos
a través de redes determinadas por la cuestion ideoldgica.

Las primeras redes del presidente

Un mes después de asumir como presidente, Kirchner
motorizé una reunién en Tanti, localidad serrana a 50 kilémetros
de distancia de Cérdoba capital. El acontecimiento fue presentado
como un encuentro nacional de dirigentes politicos, gremiales,
del campo de la cultura y profesionales de distintas ramas, que
adherian al presidente."® La sede fue el complejo turistico que la
Asociacién Bancaria posee en la localidad de Tanti, administrado
en ese entonces por Luis Miguel Baronetto, exdirigente gremial
del Banco de Cérdoba, ubicado politicamente mis a la centro-
izquierda dentro de la Asociacién Bancaria conducida en esa
época por el menemista Juan Zanola. Este nucleamiento del que
originariamente participd, entre otros, el ministro de Trabajo,
Carlos Tomada, fue conocido como “Poner el hombro” debido a
un documento asi titulado que apareci6é como solicitada en medios
graficos portefios. En ese escrito sefialaba la necesidad de apoyar
al gobierno de Kirchner, en el marco de “las expectativas que se
abren en Latinoamérica”. Desde Buenos Aires viajaron Juan Carlos
Dante Gullo, Carlos Kunkel y Norberto Ciaravino, por entonces
jefe de gabinete de Carlos Tomada en el Ministerio de Trabajo.
En Cérdoba se encolumnaron los gremialistas Walter Grahovac
(Docentes); José Pihén (Empleados Publicos); Héctor Morcillo
(Alimentacion); Juan Leyria (Luz y Fuerza); Ilda Bustos (Gréficos);
Rubén Daniele (Municipales); Sara Garcia (Magisterio); Hugo
Ruarte de Accién Popular (socio no peronista de UPC) y el abogado
laboralista y activista por los Derechos Humanos, Lucio Garzén
Maceda. Uno de los ejes de la reunién giré en torno al perfil que se
adoptaria en materia de geopolitica e implicaba un acercamiento

1> http://buscador.lavoz.com.ar/2003/0620/politica/nota173301_1.htm
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con los gobiernos de Luis Inacio Lula Da Silva en Brasil y de Hugo
Chévez en Venezuela."®

Algunos de los participantes de este encuentro que tenia como
objetivo comenzar con el armado de una estructura propia del
presidente en la provincia, estaban o habian estado directamente
enfrentados a José Manuel De la Sota. El gobernador le hizo un
juicio a Baronetto cuando el gremialista lo denuncié por intentar
vender el Banco de Coérdoba a fines de los 90 los hermanos
Rohm, encarcelados por lavado de dinero."” En octubre del 2001,
cuando el gobierno provincial tuvo la intencién de vender la
Empresa Provincial de Energia Eléctrica (EPEC), un fiscal ordend
la detencién del dirigente Juan Leyria, secretario adjunto del
sindicato de Luz y Fuerza, acusindolo de “coaccién calificada” por
las declaraciones que efectudé a una radio local: “a esta empresa,
antes de entregarla, la vamos a quemar”."®

De acuerdo a los trayectos y posicionamientos politicos, tanto
dela comitiva que viaj6 desde Buenos Aires, como los de algunos de
los cordobeses que participaron del encuentro, podriamos afiadir
un nuevo tipo de redes a las anteriormente propuestas por Cintia
Rodrigo (2019): las redes determinadas por la cuestion ideoldgica.

Tanto Néstor Kirchner como Cristina Ferndndez de Kirchner
participaron de la militancia de los 70 en el marco del peronismo y
tuvieron una relacién distante, fugaz y critica de las organizaciones
de la militancia juvenil en La Plata, donde radicaban por aquel
entonces (Sosa, 2016, p. 82). Néstor Kirchner habia militado en
la FURN (Federacién Universitaria de la Revolucién Nacional),
organizacién que desde su nacimiento formé parte de la JUP
(Juventud Peronista): nunca formé parte de la conduccién —
siempre fue un adherente— y su tarea de militante fue sélo una

116 https://www.ambito.com/politica/retrato-sepia-tanti-montoneros-
brindan-k-n3232613

"7 https://www.telediariodigital.net/2005/04/el_banco_de_cordoba_gasta_
el_doble_de_lo_que_ingresa_a_sus_arcas_por_impuestos_y_servicios/

18 https://mercado.com.ar/empresas-negocios/sigue-el-conflicto-en-epec/
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corta participacién organica en un grupo interno de la FURN
denominado “purpura”, que constituia una de sus fuerzas de
choque (Amato y Boyanovsky Bazén, 2008). Kirchner participd
activamente sélo hasta 1974, afio en que las organizaciones de
izquierda y armadas adoptaron una actitud distante con Perén. A
partir de ese periodo se mantuvo al margen de lo que comenzaron
a hacer tactica y estratégicamente en las organizaciones vinculadas
a Montoneros. Las tensiones con Perén y la opcién por la lucha
armada hicieron que Kirchner se retirara gradualmente de la
militancia mé4s comprometida (Wornat, 2005; Russo, 2013).

En la reunién de Tanti predominaba la presencia de un grupo
de dirigentes con una marcada participacién en la militancia
mas comprometida de los afios 70. Dante Gullo fue uno de los
principales impulsores del “Grupo Michelidngelo” en el afio 2003
junto a, entre otros, Carlos Kunkel y Jorge Taiana. En palabras de
Gullo, el propésito era recrear el espacio que podria denominarse
como “peronismo combativo o contestatario” de los setenta: Fue
uno de los primeros intentos de estructuracién tras el triunfo de
Néstor Kirchner como presidente."” Luis Baronetto milité en la
Juventud Trabajadora Peronista (JTP) durante la primera mitad
de los afios 70 y desde alli tuvo vinculo con la organizacién
Montoneros. Luego fue secuestrado por un grupo de tareas a
cargo del Comando Libertadores de América'”® y estuvo detenido,
al igual que Gullo, en la Unidad Penal de Sierra Chica hasta 1982
(Gordillo, 2018, p. 136). Lucio Garzén Maceda en 1976 dejé
a su familia en Cérdoba y viajé a Buenos Aires, donde buscé
apoyo logistico en familiares relacionados con el peronismo
revolucionario que también tuvieron que abandonar la provincia
por la persecucién a la que eran sometidos. Tanto su oficina como

19 Ponencia de Robba Toribio, Ignacio: Militancia politica y sociologia: La
trayectoria de Dante Gullo. UNLP, 2018.

120 Organizacién paramilitar encargada de ejecutar secuestros y asesinatos de
lideres politicos, sociales, estudiantiles y sindicales entre 1974 y 1976. Versién
cordobesa de la Triple A.
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su vivienda fueron saqueadas y quemadas. Garzén Maceda siguié
camino a Parfs, lugar donde transcurriria su exilio. Los dias 27 y
28 de septiembre de 1976 en Washington prest6 testimonio sobre
las violaciones a los Derechos Humanos cometidos por las Fuerzas
Armadas y de Seguridad de Argentina.”! En 1971, Rubén Daniele
fue elegido delegado de la Unién de Trabajadores del Transporte
Automotor (UTA) y luego fue miembro de la comisién paritaria
cuando el secretario general era Atilio Lopez, quien en 1973 fue
elegido vicegobernador de la provincia de Cérdoba. Para entonces
militaba en la JTP. Luego del golpe de 1976 dejé su trabajo y la
actividad sindical hasta fines de 1979 cuando rindié concurso y
entré en la Municipalidad de Cérdoba (Gordillo, 2018, p. 138).

En un primer momento, una de las estrategias vinculadas al
objetivo de desarrollar una estructura kirchnerista en la provincia
de Cérdoba estuvo centrada en la btsqueda de varios cuadros
politicos comprometidos con las causas populares durante la
década del 70. Si se revisa lo acontecido en el mismo contexto a
nivel nacional se pueden constatar las convocatorias de algunos
dirigentes con estas caracteristicas para ocupar cargos en el
primer gabinete presidencial. Ratifican este punto las presencias
de Rafael Bielsa,'”* ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto; Nilda Garré, ministra de Defensa; Carlos
Zannini, de la Secretaria Legal y Técnica, y Oscar Parrili,'”
secretario general de la Presidencia de la Nacién. Al margen
de las diversas interpretaciones que se puedan hacer respecto

121 https://catalogo.jus.gob.ar/index.php/garz-n-maceda-lucio

122 Militancia de Rafael Bielsa en la JUP Rosario. Consultar en:
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-20544-2003-05-25.html;
https://www.infobae.com/2014/08/03/1585029-rafael-bielsa-en-los-70-

detestabamos-un-cargo-del-estado/

123 Sendos articulos periodisticos (el primero del periodista Luis Bruschtein y
el segundo con declaraciones del mismo Oscar Parrili) hacen referencia a la
militancia del entonces ministro en la JUP. https://www.paginal2.com.ar/
diario/elpais/1-20544-2003-05-25.html;  https://www.perfil.com/noticias/
politica/parrilli-sobre-montoneros-tengo-por-ellos-un-gran-respeto-y-en-
muchos-casos-admiracion.phtml
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del pragmatismo o de las afinidades ideolégicas del presidente
Kirchner, este denominador comun existié en el plano nacional
y se replicé a nivel provincial, al menos durante estos primeros
meses de gobierno.

Si bien las caracteristicas de los dirigentes que participaron de
la reunién en Tanti —sobre todo las de los cordobeses— no eran
inocuas en relacién a los intereses del gobernador, una vez ya en
ejercicio.

Tensiones con el gobernador

ApesardequeKirchnerdecidiénoinsistirconlaideadeimpulsar
una linea propia en la interna del PJ provincial, el momento quizas
mas algido de la relacién entre Kirchner y De la Sota ocurrié
durante el afio 2004. El enfrentamiento se desencadend luego de
dos acontecimientos importantes: el aniversario del golpe militar
del 1976 y el congreso partidario que se celebré dos dias después. El
“Gallego” fue el ultimo en llegar a Parque Norte, donde se celebré
el congreso, y de los gobernadores con mas aspiraciones, él fue
quien peor parado resultd. José de la Sota, que era candidato a
una de las vicepresidencias, se quedé con una vocalia.'” De la Sota
tomo el micréfono y primero defendié la propuesta de modificar
la carta organica del PJ, que tal como estaba, permitié designar
como presidente del PJ, sin internas, al entonces gobernador de
la provincia de Jujuy, Eduardo Fellner. Luego alabé al Gobierno,
aunque pidi6 que se garantizara “la libertad de pensamiento”. Pero
después dijo que se habia sentido tocado por “un funcionario del
Gobierno” que lo habia acusado de no representar el pensamiento
del pueblo argentino por apoyar “la teoria de los dos demonios”. Se
referia a las recientes declaraciones del jefe de Gabinete, Alberto
Fernindez y tras una detallada enumeracién de sus padecimientos

124 https://www.lanacion.com.ar/politica/fellner-titular-del-pj-nid586318/
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durante la dictadura, De la Sota finalizé su exposicién invocando
la memoria del ex lider de la CGT, José Ignacio Rucci. “Asi como
condeno el terrorismo de Estado, no puedo decir que me he olvidado que
también me dolié cuando lo asesinaron a José Ignacio Rucci a s6lo 24
horas de haber asumido el presidente Peron”. Sergio Acevedo, entonces
gobernador de la provincia de Santa Cruz, pidié la palabra para
contestarle a De la Sota: “Muchos hablan de Rucci, pero él no hubiese
permitido que se votaran las leyes laborales que se votaron”, dijo en
referencia al gobernador cordobés y a su aval hacia las politicas
impulsadas por el expresidente Menem durante la década del 90."

Asi fue como De la Sota eligi6 exponerse como la voz disonante.
En efecto, el gobernador aspiraba a quedarse con la jefatura del PJ]
y fue uno de los gobernadores mas resentidos por la actitud de
Kirchner de no evitar que los mandatarios justicialistas quedaran
marginados del acto de traspaso de la ESMA al Museo de la
Memoria:'* dias antes, organismos de derechos humanos habian
objetado la participacién de algunos gobernadores del PJ en el
acto. Los gobernadores de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre
Rios y La Pampa emitieron un documento el mismo 24 de marzo
en el que manifestaron que ninguno de ellos “debe rendir examen
en materia de derechos humanos” y denunciaron ser victimas de
“discriminacién ideoldgica”.'” Los entredichos, lejos de amainar,
continuaron cuando un dia después del acto en la ex ESMA, el
gobernador espet6 en declaraciones radiales: “Es necesario hacer una
autocritica de lo que pasd, por parte de los partidos politicos, los padres
y madres de los chicos desaparecidos, que tienen que pensar si realmente
los cuidaron”®® Uno de los principales voceros del presidente,
Alberto Fernandez contesté que “Un peronismo que se retrotraiga a
discutir las bondades o el rechazo del terrorismo, eso es un peronismo

125 Piqué, Martin (27 de marzo de 2004). El comienzo de una batalla anunciada.
El Pais. https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-33333-2004-03-27.html.

126 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0327/politica/nota230859_1.htm
127 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0323/UM/nota229974_1.htm
128 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0325/politica/nota230337_1.htm
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vetusto y eso es lo que en el fondo queda al descubierto”.””” En definitiva,
durante el 2004 continuaron las rispideces entre el presidente y
el gobernador a raiz de la Ley de Coparticipacién Federal,*° que
era una de las exigencias del FMI hacia el Gobierno nacional, y
de un nuevo Plan de Seguridad Nacional;®' en ambos casos, el
argumento que primaba en las declaraciones de funcionarios
provinciales y del propio De la Sota era que desde el Ejecutivo
nacional se “discriminaba a las provincias”.

Kirchner mencion6 la teoria de un “polo opositor” en la que
solapadamente habia ubicado al cordobés De la Sota como punta
de lanza:** en la Casa Rosada solian tildarlo como el primer
adversario del presidente en las filas del peronismo.”* Pero el
mismo De la Sota insistia en que esas opiniones manifestadas
mas explicitamente por el entorno presidencial que por el propio
Kirchner eran mal intencionadas: “Yo no soy opositor de Kirchner
y no me gusta que me coloquen en el lugar a donde yo no me
pongo”."*

El escenario dominado por declaraciones cruzadas, no se
tradujo en acciones discriminatorias a través de la asignacién de
recursos financieros. Menos de un mes después de los entredichos,
el presidente visité la provincia y dejé conforme tanto a De la Sota
como a Juez. El presidente y De la Sota firmaron seis convenios
que traerian obras para el Gobierno provincial® y el gobernador
agradeci6 el aporte de la Nacién, aunque mantuvo su posicion en
cuanto a la coparticipacién federal.*® Meses después, Kirchner
asumidé un compromiso ante el gobernador José Manuel de la

129 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0327/UM/nota230982_1.htm
130 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0411/politica/nota234370_1.htm
B! http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0414/politica/nota235053_1.htm
132 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0331/politica/nota231803_1.htm
133 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0518/politica/nota243059_1.htm
134 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0329/UM/nota231485_1.htm
135 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0518/politica/nota243054_1.htm
136 http://buscador.lavoz.com.ar/2004/0519/UM/nota243328_1.htm
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Sota, que implicaba no sélo de saldar una deuda previsional de 180
millones de pesos, sino también de comenzar con obras ptblicas
conjuntas en la provincia."’

Si se analiza el escenario descripto es posible reconocer que por
ese entonces el kirchnerismo cordobés enfrentaba un problema
central: tener que hacer equilibrio en la dificil relacién entre
Kirchner y De la Sota. Por cuestiones ideoldgicas y de espacios,
muchos de los seguidores cordobeses del presidente tomaban
distancia del gobernador y lo ubicaban a la derecha del espectro
ideoldgico; le reprochaban sus compromisos con el menemismo
que incluia el lugar preferencial que en su momento le dio a la
Ucedé en Unién por Cérdoba.

Desde esa perspectiva se vislumbraba poco probable un
acercamiento hacia la estructura de De la Sota. Pero si la estrategia
apuntaba al enfrentamiento, el kirchnerismo local estaba muy lejos
de contar con estructura y liderazgo para disputarle la hegemonia
al gobernador: la decisién —luego desobedecida— de Kirchner
de no enfrentar a UPC en internas locales y el posterior triunfo
aplastante de UPC que ostentd un 97% de los sufragios fueron una
clara prueba de ello.

37 https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-47429-2005-02-17.html
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Capitulo 8

Santa Fe, elecciones 2023, cambio de época con una
nueva mayoria provincial®

V. Gastéon Mutti™”

Iniciamos esta presentaciéon desarrollando dos constataciones
en relacién con la estructura del sistema politico nacional y del
sistema politicos subnacional de la provincia de Santa Fe.

La primera pone en discusién aquella premisa que predominaba
en décadas pasadas en la literatura sobre los partidos politicos y los
sistemas de partidos. La misma analizaba que la nacionalizacion era
la caracteristica mas destacable que se presentaba en los estudios de
nuestro pais y también de la gran parte de los sistemas partidarios
provinciales.

La segunda constatacién es que, con el transcurso de los
anos y las elecciones, los sucesivos cambios del sistema politico
que ha vivido el pais y las provincias, también han impactado
sobre el sistema partidario. Con ello se ha puesto en cuestién el
carcter nacional de la estructura partidaria y se observa que estos
fenémenos profundizados en las Gltimas décadas, con importantes

138 La iniciativa propuesta por REPSA en 2023 ha sido un importante desafio dada
la coyuntura en que se estin desarrollando estas discusiones. Sélo queda agradecer
a quienes dirigen estas acciones y a quienes receptan los debates acogiendo a sus
miembros. En este caso puntual la UNCAUS, en su sede de Resistencia.

139 Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional de Entre Rios
(UNR-UNER).
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vaivenes pero con una constante que deja de lado las variaciones
de momentos coyunturales, conllevan la desnacionalizacion de los
patrones de representacién y de la competencia politica.

Aunque los procesos posteriores a las elecciones de 2005
desaceleraron el ritmo de la descomposicion partidaria posterior
a 2001, la dinamica desnacionalizadora parece reestructurarse en
los dltimos afos.

Pero ;qué nos deparan los procesos que hoy estamos viviendo?
Hagamos un breve rastreo.

Hacia finales de los afos 80 la politica provincial en Santa Fe
estaba cambiando. Del tipico bipartidismo que se habia pretendido
consolidar en las experiencias democriticas precedentes se
comenzaba lentamente a pasar a un multipartidismo. Sin embargo,
no era cualquier forma de pluralismo, sino uno limitado. Por ello
es util la distincion que realiza Duverger (1969, p. 267) cuando
diferencia las caracteristicas del multipartidismo, o pluralismo,
que puede ser “anirquico y desordenado”, u “ordenado y limitado”.

En el caso de la politica argentina, y en particular de Santa
Fe, esto significaba en el inicio de los afios noventa que, segin
desarrolla Fabidn Echegaray (1993, p. 49), “...los votos perdidos
por el peronismo no los gana ‘autométicamente’ el radicalismo,
ni viceversa. La transferencia de votos entre ambos es cada vez
menor” (Echegaray, 1993, p. 49). Continuaba senalando que el “...
parroquialismo partidario [emergi6] como el nuevo desafio a la
persistencia de un sistema bipartidista imperfecto en la Argentina.
Partidos sin mayor proyeccién que la provincia o lalocalidad donde
compiten electoralmente, sin mayores intereses y propuestas que
los que afectan su lugar de origen, y en su mayoria sin la tradicién
populista y sin los afios de historia de las dos principales fuerzas”
(pp. 49-50).

Cuando se present6 este fenémeno de la consolidacién electoral
de otras fuerzas en las provincias, parte de la opinién académica
tuvo una valoracién negativa. Se analizaba que podian significar
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una respuesta exagerada a la ausencia de logros gubernamentales
significativos de los partidos mayoritarios y se temia que su
potencial accion llevara a vaporizar la arena partidaria.

Por ello, esta visién consideraba que mdis que convertirse
en un inductor de renovacién partidaria, este cambio podia
transformarse en un factor de inestabilidad politica. Las
consecuencias también se esperaban en el incremento de las
dificultades en las negociaciones en los ambitos legislativos, y en
un reforzamiento del prebendarismo econémico de las relaciones
entre Estado central- provincias.

Asi, se puede afirmar que el sistema de partidos politicos
argentino tenia caracteristicas multipartidistas moderadas, con un
funcionamiento bipartidista que comenzaba a resquebrajarse. En
el caso del sistema de partidos en Santa Fe su funcionamiento ya
mostraba esa tendencia previamente.

Pero estas visiones no son siempre compartidas. Calvo y Escolar
seiialan que en 2001 se extiende “... el certificado de defuncién del
tradicional bipartidismo argentino (...) a nivel nacional [pero que] no
fue replicado [necesariamente] en el orden local. Sistemas de partidos
altamente fragmentados como los de Capital Federal y Mendoza
contrastarian con otros de partido hegemoénico como La Rioja,
Formosa y Neuquén [hasta las tltimas elecciones]. Altos niveles de
competencia bipartidista en Misiones [hasta la primera década del
presente siglo] y Entre Rios contrastarian a su vez con sistemas de
tres partidos como Tierra del Fuego o Salta” (Calvo y Escolar, 2005,
pp- 3-4). Leiras adhiere a esta posicién al considerar que ... la 16gica
de competencia electoral obedece a distintos patrones en el plano
nacional y en el provincial” (Leiras, 2007, p. 26).

En contrapartida, Andrés Malamud ilustraba, para esa
misma época, no sélo la irrelevancia de las terceras fuerzas
en la Argentina contempordnea sino también su fugacidad.
Senalaba que “.las terceras fuerzas —partidos algunas veces,
alianzas electorales otras— no lograron darle continuidad a sus
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desempefios circunstanciales y esporadicos” (Malamud, 2004, p.
143). Este autor sostenia que varios trabajos que discutieron las
modificaciones del sistema argentino de partidos equivocaron
la afirmacién de la declinacidn, o incluso el fin, del bipartidismo
alrededor de mediados de los 90. Sin embargo, consideraba que,
pese a que de tiempo en tiempo han surgido terceras fuerzas en
el escenario partidario, estas han constituido fenémenos efimeros
(partidos flash) o han quedado limitadas territorialmente a una
sola provincia (partidos locales) (p. 146-147).

Una tendencia en desarrollo

A estas observaciones y descripciones de la evolucién del
sistema de partidos en Argentinay Santa Fe, desde un bipartidismo
a un multipartidismo moderado se le superpone otro debate que
se centra en la dimensién subnacional del sistema de partidos y el
grado de nacionalizacién de los partidos politicos.

En el caso de Santa Fe, que se hace extensivo a otras provincias,
se debe destacar que los patrones nacionales de comportamiento
de la competencia electoral son diferentes de los que se observan
en la arena provincial o local.

Sin embargo, el analisis del sistema de partidos no contemplaba,
hasta hace muy poco, el estudio de la nacionalizacién de los
soportes y el nivel de congruencia entre los distintos niveles
institucionales en los que se realiza la competencia partidaria. De
esta forma se presuponia que la disputa local reflejaba la dindmica
y estructura del nivel nacional. Por ello se destacaba que el apoyo
era mas o menos homogéneo alo largo de todo el territorio y entre
los diferentes niveles institucionales (Dosek, 2011, p. 6 y ss.).

Podemos observar que la nacionalizacién, o desnacionalizacion,
de un sistema de partidos cobra entonces relevancia para el
estudio de las dindmicas politicas de la competencia partidaria.
Por una alta nacionalizacién del sistema de partidos se entiende
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a aquella situacién en que las performances de los principales
partidos del dmbito nacional y de las unidades territoriales no
difieren de manera significativa. Por el contrario, en una situacién
de baja nacionalizacién del sistema de partidos, las principales
agrupaciones politicas varian en sus niveles de aceptacién de la
ciudadania entre los ambitos nacionales y los distritales.

Estos estudios permiten visualizar la evolucién y comprender
cémo se produce la distribucién territorial del poder, la
diferenciacién de los clivajes de la sociedad y la estructuracién de
los sistemas de partidos.

A mediados de los afios sesenta y en los setenta, en la literatura
sobre el tema, se consideraba que los sistemas de partidos tendian
hacia una dindmica en la cual prevalecian las arenas nacionales.
Por ello los partidos tenian un mayor alcance e influencia en casi
todo el territorio nacional y los votantes tendian a homogeneizarse
(Dosek, 2011, p. 6). De esta manera habian sido vistos desde
Schattschneider, en los afios 1960 para los Estados Unidos, en
adelante.

«

Sin embargo, debemos contrastar que, por otro lado, la “..
trayectoria del pensamiento europeo en relacién con la integraciéon
de los sistemas partidarios [seguia] un derrotero diferente a la del
pensamiento norteamericano, pero en gran medida [coincidia]
con los resultados” de esa literatura. Segin la expresién de
Duverger se da la aparicién de serious parties (partidos serios,
importantes) a nivel nacional (Cox, 1997, p. 27). “La principal
diferencia entre ambas perspectivas (...) resulta del hecho de que la
europea estd pensada para comprender la integracién politica de las
sociedades en Estados unitarios, mientras que la norteamericana
se ha desarrollado para dar cuenta de los procesos de integracién
politica en Estados democraticos multinivel y especialmente en
el ‘federalismo centralizado’ de Estados Unidos” (Escolar y Abal
Medina, 2014, pp. 15-16).
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Asi, seiiala Dosek, la nacionalizaciéon fue vista como el resultado
de una mayor movilidad social y territorial, de la formacién del
Estado nacional y del desarrollo de las tecnologias de comunicacion.
A esto, Escolar suma la ampliacién del sufragio y el crecimiento de
estandares de vida y el desarrollo econémico y social.

Por ello, ambas perspectivas, la europea y la norteamericana,
coinciden en sefalar el rol central de los partidos nacionales
como parte constitutiva de los sistemas politicos y paralelamente
muestran “... como tales organizaciones son a la vez el resultado de
la modernizacién social y del proceso de construccién estatal (...)
Ambas tradiciones dan implicitamente por sentado la existencia
de incentivos de coordinacién de las elites politicas locales entre
todos los distritos, asi como la formacién de intereses transversales
predominantes en la seleccién de preferencias del electorado
nacional” (Escolar y Abal Medina, 2014, pp. 16-17).

Es oportuno aclarar aqui dos cuestiones tedricas sobre estas
tendencias a la nacionalizacién.

La primera de ellas es que los autores sostienen aquello
que la teoria de la coordinacién estratégica no puede resolver
endégenamente: “... como se asocian las decisiones de entrada
de las elites entre los distritos, cuando los incentivos se definen
exclusivamente en el dmbito local” (p. 17). Para estas teorias la
resolucién de este dilema se da por medio de un “factor exégeno”,
es decir la existencia de partidos que integran horizontalmente la
oferta politica y concitan adhesién en la preferencia electoral.

Por ello, visto “desde la perspectiva europea, el problema
de la coordinacién electoral entre los distritos queda resuelto
horizontalmente. Visto desde la perspectiva norteamericana el
problema se resuelve en el plano vertical, entre el centro (federal)
y las unidades periféricas” (pp. 18). En ambos casos convergen
procesos sociales y reformas institucionales que vehiculizadas por
partidos politicos nacionales tienen como resultado previsible
un “equilibrio” que se alcanza en la centralizacién estatal y la
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integracion del sistema politico. Si éste no se da se debe a “fallas de
coordinacién”.

Entre estas fallas de coordinacién podemos colocar como
ejemplo a paises federales como Argentina, Brasil o India, en los
cuales la introduccién de elecciones escalonadas ha incrementado
la proporcién de partidos en gobiernos regionales diferentes de
aquellos que habian ganado el gobierno central.

La segunda cuestién a destacar refiere a los cambios propuestos
en la literatura que centra su analisis en “.. las caracteristicas y
las condiciones de equilibrio dindmica de sistemas de partidos
que se desarrollan en escenarios institucionales compuestos por
multiples niveles estatales y donde convergen diferentes unidades
politicas locales y regionales” (p. 18).

Estas variaciones llevan a que dos sistemas tienen la posibilidad
de ser similares en el ntimero de partidos y en el grado de
polarizacién, sin embargo, si el nivel de nacionalizacién diverge
fuertemente, las dindmicas electorales seran diferentes.

Ademas, por lo dicho, dos partidos, cada uno de ellos dentro
del mismo sistema pueden tener la misma proporcién de voto
nacional, pero sus estrategias politicas y electorales probablemente
difieran si uno de ellos gana una proporcién mas o menos similar
de votos en todas las instancias subnacionales, mientras que el
otro sélo lo hace en unas pocas provincias, quedando por detras
en las demas.

En lo referente a este trabajo nos interesa el sentido dado al

término que implica la similitud - disimilitud de las caracteristicas
de la competencia electoral entre los distintos niveles del sistema
« . ” . . . ,
vertical” de partidos, es decir tanto nacional como con algin
nivel subnacional. En esta forma de entenderla se destaca la
“congruencia” que incluye tanto las diferencias a nivel horizontal
como vertical.
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Como dijimos, este sentido mencionado representa, para
algunos autores, la dimensién o el aspecto vertical de la
nacionalizaciéon. Asi, en el centro de esta interpretacion se
considera la fragmentacién como resultado del problema de la
coordinacién de los partidos politicos en el nivel subnacional
y la vinculacién entre los sistemas de partidos locales y el
nacional. “La desnacionalizacién de los sistemas de partidos
aumenta la fragmentacién electoral en la escala nacional (...)
La fragmentacién electoral puede traducirse en fragmentacién
legislativa. La fragmentacién legislativa, a su vez, puede
reducir el tamafno o la cohesién de los bloques oficialistas, asi
como dificultar la formacién de coaliciones opositoras en las
legislaturas nacionales. En otras palabras, la desnacionalizacién
de los sistemas de partidos incrementa la probabilidad de
gobiernos divididos, de gobiernos unificados con altos costos de
transacciéon o de oposiciones dispersas e irrelevantes” (Leiras,
2013, p. 28). Siempre viéndolo en sus implicancias nacionales.

Estos rasgos estructurales inciden sobre las politicas pues
la desnacionalizacién de los sistemas de partidos reduce la
calidad de las politicas publicas, ya que los funcionarios no
tienden a desarrollar politicas y bienes publicos nacionales al
estar sustentados por bases de apoyo politico local. Ademas, la
desnacionalizacion de los sistemas de partidos aumenta los costos
de transaccién en la formacién de coaliciones legislativas ya que
el manejo presupuestario y la politica fiscal se hacen mas rigidos
y menos eficientes. Pero, en el caso de partidos de gobierno
nacionales sin representaciéon subnacional, o con una acotada,
puede ser la posibilidad de alcanzar mayorias.

Este sentido de la nacionalizacién - desnacionalizacién utiliza
preferentemente como medida el nimero efectivo de partidos
(NEP). Es decir, el nimero de partidos que alcanzan representacion
en los 6rganos de gobierno, no aquellos que solamente se
presentan a las elecciones. Sin embargo, hay que destacar que
en los casos cuando se usa el NEP promedio a nivel subnacional,
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este promedio puede ocultar importantes diferencias entre las
unidades subnacionales y sesgar el resultado final. Tampoco se
puede necesariamente saber qué partidos compiten, en qué drea
y en qué nivel y cudles ayudan a aumentar o disminuir el valor del
NEP. No obstante, “ayuda a entender qué (sub)sistema de partidos
aportaala inflacion hacia el nivel nacional” (Dosek, 2011, pp. 9-10).

Con respecto a la comparacién de largo plazo surge también
como problema que los distritos electorales deben estar
organizados de forma permanente de la misma manera y que se
debe dar continuidad en las reglas electorales a lo largo del tiempo.
Principalmente esta ultima condicién no se ha dado en muchos
casos subnacionales y menos aun en Santa Fe.

Tomando lo senalado afirmamos que los partidos estin
nacionalizados verticalmente si las diferencias entre los votos
obtenidos a nivel nacional y a nivel subnacional son similares. En
el caso contrario, se habla de un partido poco nacionalizado en
términos verticales o desnacionalizado.

Por lo tanto, frente a los paises que tienen elecciones para
un solo nivel de gobierno, la existencia de comicios para mas de
un nivel, como en los paises federales, agrega otra dimensién al
problema de la nacionalizacion - desnacionalizacidn partidaria.

De esta manera, surgen formatos de partidos. Uno de ellos es el
sistema nacionalizado, donde los partidos obtienen proporciones
semejantes de votos en todos los distritos y para todos los cargos
de gobierno.

Un segundo formato es denominado el sistema de partidos
segmentado, en el cual los partidos obtienen proporciones
semejantes del voto en todos los distritos en las elecciones para
cargos nacionales y proporciones distintas en cada distrito en las
elecciones subnacionales. Nos interesa particularmente esta lectura
para algunos periodos del caso santafesino. Como lo sugiere el
término “segmentacion,” en este formato existe una separacion,
una discontinuidad, entre la competencia electoral subnacional y
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la nacional. Como ya hemos sefialado los factores institucionales,
la diferenciacién de los calendarios electorales segun los comicios,
la mayor o menor autonomia de las organizaciones partidarias
subnacionales, el surgimiento de nuevos liderazgos y factores
coyunturales como el desempeno de los partidos en el gobierno de
cada nivel, pueden colaborar en una mayor o menor separacién de
los comportamientos electorales.

Una tercera posibilidad es que los partidos obtengan
proporciones semejantes del voto en elecciones de distinto nivel
en cada distrito pero que no compitan en todos ellos, o lo hagan
bajo coaliciones de distinta composicién o que su proporcién de
votos para cargos nacionales varie entre distritos (Leiras, 2013,
p. 36). En este caso la caracteristica de estos sistemas de partidos
federalizados es que la discontinuidad se da entre las unidades
geograficas y no entre niveles de gobierno. Por ello “mientras
la segmentacién es un corte transversal, la federalizacién es un
conjunto de cortes longitudinales” (p. 36).

Un cuarto formato propuesto es el de un sistema de partidos
disperso que, aunque dificil de encontrar en la prictica, implica
la absoluta separacién de la competencia entre niveles y entre
provincias.

Ahora, si en lugar de observar los sistemas partidarios desde
la nacionalizacidn, lo hacemos desde la provincia de Santa Fe, la
tipologia propuesta nos permite situar el presente estudio como
una combinacién de dos opciones, en ciertas coyunturas electorales
un sistema nacionalizado, en otras, una preponderancia de la
segunda opcién a lo largo de las dltimas dos décadas.

Por lo antes expresado, describiremos sintéticamente los
patrones de competencia en los diferentes niveles electorales del
distrito. De esta manera se focaliza en los vinculos de cooperacidn,
competencia o conflicto entre los partidos politicos de los distintos
niveles del sistema que actian en diversos escenarios. Por lo tanto,
se busca reflejar en qué medida se encuentran coordinados o no
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los niveles de la competencia en Santa Fe.

En las etapas de sistemas multinivel nacionalizados entre la
provincia y la nacién, los partidos se comportan como estructuras
y canales de intermediacién de demandas entre los diferentes
territorios. De esta manera, se colocan como transmisores de las
demandas y conflictos desde los espacios subnacionales hacia los
6rganos nacionales, pero también favoreciendo la aplicacién de
las decisiones politicas nacionales en sus instancias regionales y
locales.

En cambio, cuando hay situaciones donde se manifiesta la
heterogeneidad entre los niveles del sistema se da cuenta de partidos
politicos a los que les cuesta coordinarse en el territorio nacional o
prefieren no hacerlo. Ademis, los votantes podrian enfrentar mas
costos al momento de realizar sus opciones electorales y los partidos
de escala nacional encontraran mas dificultades para funcionar como
canales de transmision de las demandas desde los niveles locales o
subnacionales hacia los niveles centrales de toma de decisiones. Por
supuesto que también las respuestas que pueden generarse desde lo
nacional tienen més dificultades de implementarse a nivel local o
subnacional (Freidenberg, 2014, p. 10).

A lo dicho adicionemos, para el anilisis de los sistemas de
partidos, las caracteristicas de los actores que compiten en los
diferentes niveles del sistema. Aunque se focalice la mirada en los
grupos politicos (més que en el sistema), es de importancia conocer
quiénes son los que compiten, pues las diferencias entre sistemas
de partidos pueden estar dadas también por las conexiones que se
generan entre los actores que compiten en los diferentes niveles y
distritos, asi como también, por la capacidad de cooperar o no de

) )
las élites partidarias entre si.
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Las modificaciones en el sistema partidario santafesino:
convergencia o dispersion'*

Ya desde la década de los afios 80 la politica provincial en Santa
Fe estaba cambiando. Del tipico bipartidismo que se habia expresado
en las experiencias electorales desde el retorno a la democracia se
estaba pasando, como se sefiald, a un pluralismo limitado.

Una de las principales caracteristicas que se han resaltado es el
fenémeno de la dispersién del voto entre los partidos politicos a
partir de la década de los afios 90 en el nivel nacional. El nimero
efectivo de partidos que obtuvieron votos pas6 de poco mas de dos
en 1983 a més de cuatro en 2003.

Sin embargo, al analizar las caracteristicas de la dindmica
santafesina debemos establecer diferencias con los patrones
nacionales que son diferentes de los que se observan en la arena
provincial. De esta manera, lo ocurrido en Santa Fe, como en
otras provincias, contribuyé también a los cambios del sistema de
partidos de nivel nacional. No en todos los distritos se registraron
alteraciones significativas, sino que fueron los mas poblados los
que dinamizaron estas 16gicas del sistema de partidos.

Por ello, la modificacién de la estructura de partidos a nivel
nacional no necesariamente implicé una reformulacién abrupta de
la distribucién del poder partidario en los ejecutivos provinciales,
en esas legislaturas y en la legislatura nacional.

En gran parte de las provincias el status quo se consolidé por
medio de la utilizacién de las reformas institucionales para aislar
las arenas subnacionales de las nacionales y asi preservar esos
sistemas partidarios.

140 Eote apartado se basa en Mutti, V. Gastén(2023).
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Por otra parte, se presenté como rasgo caracteristico de
la politica nacional la orfandad de los votantes que reflejé6 un
problema de coordinacién entre estos y los partidos politicos. Asi
los lideres partidarios tuvieron inconvenientes (principalmente
los de los partidos més consolidados) para elaborar una propuesta
que aglutinara la ciudadania. Su correlato fue la dispersion de las
expresiones electorales.

Como sefialamos, esta ldgica de la territorializacién comenzé a
ser analizada criticamente por parte de la literatura sobre procesos
de gobierno democratico dadas las dificultades que acarreaba en
la construccién de coaliciones de gobierno nacionales para la
formulacién de las politicas. Ademads, también se la cuestioné por
la baja posibilidad de que los intereses provinciales se expresasen
con un peso especifico en una coalicién nacional.

Es oportuno aclarar que que en la Constitucién de la Provincia
de Santa se precisa que las elecciones para elegir cargos ejecutivos
provinciales deben realizarse con al menos noventa dias de
anticipacién a la asuncién de las autoridades electas. Este criterio,
que coloca las fechas maximas cerca de la primera semana de
setiembre, ha provocado que los demis plazos electorales deban
fijarse a partir del mismo. Con esta consideracién se destaca que
los comicios santafesinos generalmente no han coincidido con los
que se fijan en el nivel nacional.

Este punto es colocado en la literatura sobre el tema como un
elemento que permite el aislamiento de los comicios provinciales
de los nacionales, o a la inversa. Sin embargo, se debe destacar
que la existencia de normas constitucionales al respecto no
debe ocultarnos la existencia de motivaciones politicas en el
establecimiento de los cronogramas de votacion.

Cuando estudiamos las caracteristicas de los comicios para
cargos ejecutivos nacionales (presidente y vicepresidente) y para
cargos legislativos (diputados nacionales) en la Provincia de Santa
Fe (1983- 1999), se observa que la tendencia hacia una presencia
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sostenida de dos grandes fuerzas politicas ha sido unas de sus
constantes hasta finales de la primera década del siglo. Esto no
significa la falta de representacion de terceras fuerzas, sino que las
mismas tuvieron niveles moderadamente mas bajos o bajos en los
coémputos finales de los comicios.

De esta manera la sumatoria de las primeras y segundas fuerzas
en las elecciones para cargos ejecutivos nacionales tuvieron un
piso de 74,63% en 1995 y un techo de 93,13% en 1983. Sin embargo,
al referirnos a cargos legislativos las sumatorias de los guarismos
fueron menores dando lugar a expresiones mdis importantes
de las terceras fuerzas o al incremento del voto blanco que en
algunos casos las superd. Esto marca una relativa estabilidad en la
participacién de las fuerzas politicas y un incremento oscilante de
los votos en blanco.

Sin embargo, esta relativa estabilidad no se produjo si tomamos
en cuenta la identidad de cudles son los partidos politicos, alianzas
o frentes que disputaban la contienda electoral. En ese caso las
variaciones de los lugares ocupados por las distintas fuerzas
politicas son muy importantes. Mientras la declinacion de la UCR
es manifiesta a lo largo del periodo, el lugar que ella ocupaba
fue cubierto por las diferentes alianzas que llevaron adelante, en
primer lugar, el Frente Pais Solidario y en segundo lugar la Alianza
(de la cual formaba parte la UCR, pero como un socio més de la
coalicién). Ademas, esta alta variacién de los acuerdos politicos
electorales llevé a que la primera fuerza electoral de la provincia, el
Partido Justicialista también encontrara limitaciones para su éxito
en los comicios nacionales hacia el final del siglo pasado.

Cuando introducimos el analisis de los porcentajes obtenidos
por las distintas fuerzas politicas en las elecciones para cargos
provinciales, en el mismo periodo, constatamos cémo la tendencia
se vuelve mucho mas estable. Es importante recordar en este caso
que los comicios en la provincia de Santa Fe para cargos del nivel
provincial se realizan cada cuatro anos y no tienen elecciones
intermedias para cargos legislativos. Asi, junto a la eleccién de los
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cargos ejecutivos de gobernador y vicegobernador se realiza la de
los cargos de diputados provinciales y senadores provinciales que
duraran por un idéntico periodo. A esto se adicionaba el sistema
de boleta electoral sibana que permitia la traccién de los cargos
ejecutivos sobre los legislativos.

En estos procesos electorales la sumatoria de las dos primeras
fuerzas politicas siempre superd, desde 1991, el 87,37% de los votos,
llegando a alcanzar el 98,98% en 1999. Ademas, desde los comicios
de 1995 los votos en blanco siempre superaron a la tercera fuerza
electoral.

Estos guarismos no deben hacernos olvidar que en 1991 entra
en vigencia una modificacion el sistema electoral de la provincia
adoptindose la denominada ley de lemas. El rapido aprendizaje
en su utilizacién por parte de las principales fuerzas politicas
permitié una continuidad de las légicas con las cuales se habia
comportado el sistema politico santafesino, pero ademas condujo
al establecimiento de dos grandes bloques electorales.

Por ello, esta tendencia con relaciéon a los porcentajes de las
dos primeras fuerzas politicas ademas implicé una estabilidad
partidaria en estos lugares. El PJ y sus aliados se consolidaron
durante todo el periodo mientras también lo hicieron la UCR y
sus aliados como principal fuerza de la oposicién.

Una primera lectura emergente del periodo es la alta estabilidad
bipartidista del voto en la Provincia de Santa Fe. Una segunda,
la diferenciacién del voto por parte de los ciudadanos entre las
elecciones para cargos nacionales y para cargos provinciales. Desde
ya que, como ya fue dicho, esto fue reforzado por la separacién de
dichas elecciones. Los iinicos comicios nacionales que coincidieron
con los provinciales fueron los de los afios 1983 y 1987. En ellos se
registraron los menores porcentajes de la sumatoria de la primera
y segunda fuerza, llegando sélo al 81,73% en 1983 y al 72,12% en
1987.
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Las elecciones de 2001 implicaron un quiebre con los procesos
electorales anteriores. En ellas las fuerzas politicas tradicionales
tuvieron un fuerte retroceso y se mostré en su maxima expresion
el denominado “voto negativo”, ya sea el voto en blanco o el voto
nulo, como también un importante descenso de la participacién
electoral. La crisis de representacion se expresaba por medio del
rechazo ciudadano, de su autonomia de los partidos politicos y
por nuevas formas o canales de expresioén del descontento social.
El signo dominante fue “el masivo desplazamiento de votos entre
elecciones sucesivas del oficialismo, pero también de la oposiciéon
peronista, hacia la abstencién y el voto negativo y, en menor
medida, hacia fuerzas politicas alternativas” (Cheresky, 2003, p. 42

y ss.).

En este sentido en la Provincia de Santa Fe, como en gran
parte del resto del pais el comportamiento ciudadano mostré la
fragilidad de su relacién con las instituciones politicas en general y
con las fuerzas partidarias en particular. De todos estos fenémenos
da cuenta el 30,38% de votos en blanco en el territorio provincial,
el cual si se toma por separado la ciudad de Rosario trepd, junto
con el voto anulado, a cerca del 43% del total de votos emitidos.
Casi uno de cada dos ciudadanos expresé su desafeccién politica.

Asi, mientras la ciudadania reprobaba arduamente a la clase
politica y a los partidos politicos no extendia su protesta a la
democracia como régimen politico. Reflejaba su sentimiento de
ineficacia y falta de confianza en el proceso politico, en los politicos
y en las instituciones democraticas que generaban distanciamiento
y descreimiento, pero no cuestionaba la legitimidad del régimen
politico.

Asi, se repetian, y repiten, las criticas a las agrupaciones por la
falta de capacidad para viabilizar los requerimientos de la sociedad.
Se criticabalas formas por medio delas cualesla politica funcionaba,
los partidos politicos hacian o se comportaban, los ciudadanos
requerian o actuaban. Esta situacién continuard proyectandose en
las elecciones posteriores del inicio de nuestro siglo. Asi mientras
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en la primera eleccion de la década la concentracién del voto en las
dos primeras fuerzas fue del 61,25%, en la segunda eleccién fue de
s6lo el 50,42%. Sin embargo, en estas tltimas elecciones de 2003 se
produjo una muy brusca disminucién del voto en blanco entre los
ciudadanos santafesinos pasando a sélo un 1,36%.

Por ello, los puntos a destacar de este proceso fueron que los
votos blancos se constituyen en 22 fuerza en 2001 y en 2005,
desplomandose stbitamente en los afios 2003, 2007 y 2009. Con
posterioridad, las elecciones para cargos nacionales en la provincia
parecieron retornar a una relativa “normalidad”.

Es entonces que vemos que la politica de Santa Fe no parecia
apartarse de lo que sucedia en el nivel nacional. A la atomizacién
del electorado, se sumaban los bajos indices de opinién positiva de
los posibles candidatos.

Sintomaticamente el dnico politico con alto apoyo era el
entonces gobernador que se habia autoexcluido de cualquier
contienda electoral. Esta situacién empujaba alos partidos politicos
a la realizacién de alianzas que permitieran su sobrevivencia.
Entre los candidatos a cargos menores, se daba por ello el apoyo
de partidos vecinales o provinciales que buscaban reflejar la
denominada “nueva politica”.

No se habian presentado nuevas propuestas de constituir
partidos politicos en el nivel provincial. En otros términos,
el sistema de partidos parecia resistir la crisis con menores
alteraciones en el ambito local y provincial.

Las elecciones para cargos ejecutivos provinciales en la
primera década del siglo mostraron que las dos principales fuerzas
alcanzaron un porcentaje de 81,47% y 94,60% de los votos en cada
una de ellas. La alta concentracién de los votos se continuaba
produciendo independientemente de las caracteristicas de las
elecciones nacionales en Santa Fe. Un dato muy destacable es que
en ambas elecciones los votos en blanco superaron ampliamente
a la tercera fuerza electoral. En otras palabras, a lo ya sefialado, de
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que una parte de la base social a ser representada no encontraba
quién lo hiciera, por otro lado, las terceras fuerzas no hacian su
aparicion.

Esta constante en la vida politica provincial no significé
un impedimento para el primer cambio de signo politico de la
gobernacién. El PJ, quien habia gobernado Santa Fe desde 1983,
cedia su lugar al frente conformado por el PS, la UCR, el PDP, el
AR, entre otros partidos.

Esta nueva situacién se daba luego de una nueva modificacién
del sistema electoral provincial. En 2004 el sistema electoral
santafesino se reformaba nuevamente sancionando un mecanismo
de internas abiertas simultineas y obligatorias para los partidos
politicos y semiobligatorias para los ciudadanos.

De esta manera, se establecieron desde 2005 (para cargos
legislativos municipales y comunales) dos compulsas electorales,
una primaria en la cual se elige entre candidatos de un partido
o frente, y una general, en la cual se elige entre los candidatos
triunfadores de cada partido o frente electoral.

No obstante, es importante aclarar que, mas alla de la critica
social y de los partidos politicos de la oposicién hacia el sistema
electoral de la ley de lemas implementado desde 1991, el sistema
anterior habia sido utilizado con éxito por diversas fuerzas
electorales en municipios y comunas.

En 2011, el Frente Progresista Civico y Social (FPCyS) debia
refrendar en las urnas, por primera vez, su continuidad en la
Provincia. En ese sentido ya se conocia por medio de encuestas
divulgadas la posibilidad de que un porcentaje de los propios
votantes del frente de gobierno lo hicieran por la presidente en las
elecciones generales. Por ello, conociendo el arrastre de votos que
una campana nacional podia traer, se prefiri separar lo maximo
posible, mas alld del minimo estipulado legalmente, las instancias
electorales para no contaminar las tendencias del distrito.

240



V. Gaston Mutti

En este contexto, se propuso una nueva alteracién del sistema
electoral que ahora modificé la forma de la emisién del voto. A
los cambios en la seleccion de los candidatos desde los partidos
politicos a la voluntad de la ciudadania en su conjunto, producidos
en 1991 con la ley de lemas y en 2004 con las internas abiertas
obligatorias y simultdneas (PASO), se sumaba la implementacién
de la boleta tinica. Como en todos los casos de las reformas
electorales, el argumento inicial se sustenté en mejorar las
condiciones de representatividad de los candidatos electos.

Sin embargo, no debemos olvidar que todo sistema electoral debe
actuar en el marco de un sistema de partidos. Por ello, en lo referente
al sistema de partidos, la materializacién de una opcién de técnica
electoral no depende sélo de que el legislador tome una decisién
al respecto. Se deben incluir también otras variables histéricas y
sociales. Por ello, en este caso, el sistema de partidos se comporta
como una variable independiente cuya conformacién no depende de
las variables institucionales. En cambio, es un factor decisivo respecto
de los resultados que exhiben y las apreciaciones valorativas que
merecen los elementos institucionales (Nohlen, 1996, p. 21).

Por ello la “aplicabilidad de un sistema electoral no obedece,
entonces, a cuestiones de calidad y técnica como a las cuestiones de
poder. Decidiéndose su forma y funciones en relacién a los puntos de
vista que tienen las diferentes fuerzas politicas” (Nohlen, 2009, p. 4).

No obstante, las opciones que los legisladores tomaron
al momento de sancionar la norma electoral incidieron y
condicionaron las decisiones del elector.

Una cuestién de fundamental importancia en el debate de la
boleta tnica fue que, en la misma, por su disefio, se buscé impedir
el voto arrastre horizontal. Esto se logré entregando una papeleta
por cada categoria al elector.'"! Esta decisién reforzé la posibilidad

41 Asi, gran parte de las criticas a la boleta electoral previamente utilizada se
debié a que su diagramacién dificultaba el conocimiento de los candidatos por
parte de los electores e inducia a que no se produjeran cortes entre los distintos
cuerpos de la misma.
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de que se “independizara” la decisién de los electores sobre cada
segmento electoral (Bianchi, Lodi y Mutti, 2013).

Las elecciones primarias para los cargos provinciales no
mostraron grandes novedades en el tradicional bialiancismo
provincial. Como en 2007 el frente conducido por el justicialismo
alcanzaba como sumatoria mayor cantidad de votos imponiéndose
al FPCyS tanto para gobernador y vicegobernador, como para
diputados provinciales. En un tercer, lejano y previsible, lugar
se encontraba la nueva fuerza que se presentaba a los comicios:
Propuesta Republicana (PRO). Esta se ubicaba a un poco mis de
cuatro puntos porcentuales por sobre la sumatoria de votos blancos
y nulos y era una fuerza politica que llevaba a un comediante como
candidato a gobernador y que, de reciente creacién, gobernaba la
ciudad de Buenos Aires y habia colocado previamente concejales
en la ciudad de Rosario, procurando avanzar en su constituciéon
como fuerza nacional.

En la provincia cobijaba a un conjunto de militantes que
anteriormente habian participado de otras experiencias politicas
con el radicalismo, o con el propio justicialismo, particularmente
con el menemismo. Sin embargo, no es factible analizar su
desarrollo sin destacar las disputas propias del peronismo
santafesino. En estos enfrentamientos cumplié un rol decisivo el
conflicto desarrollado en el aio 2008 entre el gobierno nacional
y los productores agricolas por el aumento de las retenciones
impositivas a la produccién de granos. Incluso el propio
senador nacional y lider justicialista provincial y nacional Carlos
Reutemann, se habia opuesto a la iniciativa de la presidente de la
Nacién en la determinante votacién que dividié profundamente a
la sociedad argentina.

Por ello en el PRO su candidato a vicegobernador, como
también candidatos a otros cargos con representaciéon provincial
o municipal, pertenecian al propio peronismo y rechazaban su
ubicacién junto a los politicos que declaraban su fe kirchnerista.
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Los comicios generales del mes de julio de 2011 mostraron
un cambio profundo en la composicién de las opciones de los
votantes santafesinos ya que, independientemente de los votos
cosechados en las elecciones primarias, se alteraron los lugares
obtenidos por las distintas fuerzas politicas. Una vez mas, como se
habia producido en otras oportunidades desde 2005, quienes mas
votos sumaban en los comicios primarios, no triunfaban en las
compulsas generales.

La gobernacién era ganada nuevamente por el FPCyS aunque
el 39,68% de los votos era muy distante del 52,67% obtenido cuatro
afios antes. Pero la nota mas destacada era que el Frente para Todos
(PJ- FPV) era desplazado al tercer lugar en las votaciones con un
22,76% de los votos. En otras palabras, entre las primarias y las
generales el FPCyS resigné 2,95% de sus votos, pero el FdT perdié
el 19,87% de los suyos. Ademais, los votos nulos y blancos habian
disminuido en casi un 3% de los votantes.

Entre ambos comicios, modificaron su opcién electoral el
22,82% de los votantes, desplazindose desde los dos principales
Frentes que habian monopolizado la politica provincial de los
ultimos anos, hacia la nueva opcién electoral del PRO. En estas
elecciones una nueva fuerza electoral, sin tradicién partidaria
en la provincia estuvo a sélo 3,60% de los votos de alcanzar la
gobernacién.

Este cambio de ténica en las elecciones de 2011, signarian una
triparticién electoral que se mantuvo, con alteraciones, durante
algo mas de una década, como producto del sistema de emisién
del voto, el que ambas camaras legislativas tuvieran dindmicas
diferenciadas a la del ejecutivo.

Asi, los senadores provinciales se abroquelaban en sus
departamentos y las listas de diputados buscaban obtener el triunfo
electoral en las generales, aunque no fueran competitivas en los
cargos de gobernador y vicegobernador.
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La votacién para la Camara de Diputados debe ser analizada en
primer lugar. En Santa Fe la conformacién de la cimara baja esta
dispuesta constitucionalmente, estipulando que aquella fuerza que
triunfe en los comicios obtendra automaticamente veintiocho de
los cincuenta diputados que la componen. Los veintidds restantes
se decidiran proporcionalmente entre los demds partidos, alianzas
o frentes que obtienen representacion parlamentaria.

Esta clausula de la Constitucién Provincial, sancionada en 1962,
busca dotar al ejecutivo provincial de una mayoria que le permita
una clara gobernabilidad en ese cuerpo.

Por ello, el triunfo de los sectores justicialistas incluidos en el
Frente para Todos, en las elecciones para diputados de 2011 y de
los del FPCyS en 2019 llevé a que el ejecutivo provincial, en la
primera instancia del FPCyS y en la segunda de UxP, no contaran
con una mayoria propia de diputados por primera vez desde la
sancién de la constitucién vigente.

Deestamanera, tanto el gobernador socialistacomo el peronista,
cedian la posibilidad de controlar la Cdmara de Diputados
obteniendo un nimero muy minoritario de representantes de su
frente sobre los cincuenta.

Esta situaciéon de estos “gobiernos divididos” fue altamente
cuestionada dado que se argumentaba que eran producto de la
decisién tomada con el nuevo mecanismo de emisién del voto
que llevaba a una fragmentacién de las decisiones ciudadanas y a
una hiper personalizacién de la politica. Cabe aclarar que dicho
fenémeno no es una particularidad de la boleta Gnica, sino que
es una caracteristica propia de la politica de nuestros tiempos
(Manin, 1998). No obstante, las decisiones sobre las técnicas de
votacién indujeron a que esa tendencia se reforzara.

El anilisis de las votaciones para la Camara de Senadores también
es importante para evaluar los alcances del surgimiento de una tercera
fuerza no tradicional en la provincia, dado que la triparticién electoral
en los comicios ejecutivos no se vio reflejada en dicho cuerpo.
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Dentro del FPCyS, desde las elecciones nacionales del 2011,
los sistemas de alianzas a escala nacional tensionaron a esta
formacién. Dado que dos de sus principales expresiones, el PS y
la UCR emprendian opciones diferenciadas. Esto era reforzado
por la distinta insercidn territorial nacional de las dos expresiones
politicas.

Asi, en ese momento, el radicalismo nacional buscé encontrar
un aliado peronista en la provincia de Buenos Aires y conducir
a sus otros socios nacionales tras esa estrategia. Por su parte
el socialismo, y otros sectores desprendidos del radicalismo,
procuraron constituir una expresion electoral con anclaje nacional.
Por ello la apuesta socialista fue la de diferenciarse claramente de
su socio radical en la provincia.

El panorama santafesino se vio reconfigurado atin mas con
la conformacién de la Alianza Cambiemos para las elecciones
de 2015. Este acuerdo alcanzado principalmente por el PRO, la
UCR, la CC-ARI y otras fuerzas menores, tensiond nuevamente
la estructura del FPCyS, principalmente por la vocacién del PS
de no incorporarse a la estrategia nacional de esos partidos. Pero
también por la de la UCR que fue la de buscar una alternativa
electoral diferenciada. Por ello estos comicios marcaron un
reacomodamiento de fuerzas partidarias y de aglutinamiento de
las coaliciones.

Por parte del socialismo, se produjeron fuertes cruces entre
sus principales dirigentes por las candidaturas en el FPCyS que,
habiendo tenido éxitos electorales significativos, ahora mostraba
sus limitaciones para consolidar la disciplina partidaria y la
fidelidad de los electores.

La UCR también actuaba con estrategias diferenciadas de sus
lideres, ya que algunos apostaban a continuar con el afianzamiento
del FPCyS, mientras otros, definitivamente, observaban en la
coalicién Cambiemos su forma de construccién politica.
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Ya en el PJ, se comenzaba a dar un lento reordenamiento de
los sectores no kirchneristas que procuraban constituirse en una
alternativa electoral en una provincia que les habia dado la espalda
desde las discusiones sobre la Resolucién 125.

Un ejemplo clarisimo de estas tensiones y reacomodamiento se
observé en las elecciones nacionales de 2015 donde la estrategia
del Frente Progresista de no llevar candidaturas para el ejecutivo
nacional, presentando una lista corta, con candidaturas sélo para
la Camara de Diputados de la Nacién, lo condujeron a una pésima
performance electoral. De esta manera el FPV se alzé con cuatro
diputados, Cambiemos con tres, la Alianza UNA con dosy el FPCyS
s6lo pudo colocar un diputado nacional. La estrategia electoral
nacional del ejecutivo provincial no prosperaba en relacién con
su busqueda de aislar a la provincia, y localizar la contienda. De
esta manera, el FPCyS se diluia como alternativa electoral en los
comicios nacionales, y el socialismo no podia replicar la posibilidad
que tuvo en 2011 de ser segunda fuerza nacional cuando pudo
consolidar la candidatura de Hermes Binner. Como veremos esta
légica se replicé en las siguientes contiendas electorales.

Las opciones en las elecciones provinciales para gobernador de
2015 fueron diferentes, en el sentido de que el frente gobernante
pudo alcanzar el triunfo nuevamente, sin embargo, la paridad
entre las principales tres listas de candidatos al ejecutivo provincial
fue total. Santa Fe, que habia sido un territorio bipartidario o
bifrentista, se encontraba dividido en tercios.

La diferencia entre ellas fue de 1,39% de los votos. La expresién
electoral dela ciudadania se dividi6 por ello en tercios casi perfectos,
con una diferencia de casi veinticinco mil sufragios entre ellos.
El FPCyS se alzé6 nuevamente con la gobernacién, pero tanto el
candidato del PRO (Miguel del Sel), como del FPV (Omar Perotti)
disputaban de igual a igual la posibilidad de acceder al gobierno.
Lo que se habia presentado como una fuerza casi imbatible en
las elecciones de 2007 y 2011, ahora debia enfrentar un nuevo
escenario provincial.
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Las elecciones de 2017 sdlo consolidaron esta tendencia, y
expusieron la antesala de cémo se dirimiria el poder provincial
en 2019 con actores que buscaban reforzar sus posiciones. En
ellas, nuevamente, el FPCyS no pudo consolidar su estrategia de
aislamiento provincial, frente a la tendencia nacionalizadora que
se vivid. Por ello, también en esta oportunidad, las opciones de
Cambiemos, que alcanzé cinco diputados, y del FPV, que obtuvo
tres, postergaron las ambiciones del gobierno progresista que
s6lo logré colocar en la Camara de Diputados de la Nacién a un
miembro de su coalicién.

Los comicios para la gobernacién de 2019 fueron nuevamente
un campo en el cual tres grandes coaliciones dirimieron sus
fuerzas electorales respectivas, como ya lo habian hecho en 2015.
Sin embargo, cambios significativos se produjeron en los sistemas
de alianzas. El primero fue el de sectores peronistas, escindidos
en su momento al PRO, ahora encontraban mayores incentivos
en la fuerza de sus origenes. A ello ayudaba que el candidato
peronista Omar Perotti, se presentaba como una figura con alta
competitividad electoral.

El segundo se produjo al interior de la Alianza Cambiemos que
optaba por llevar como candidato al dirigente radical José Corral,
lo cual producia que la disputa de votos de este frente se daria
preponderantemente con el FPCyS y no con el peronismo. Este
corrimiento también del PRO hacia sectores mas alejados de sus
anteriores aliados reutemistas reconfiguraban el mapa electoral
provincial. Por tltimo, en tercer lugar, el FPCyS que debi6 sostener
la alianza del socialismo con uno de sus principales aliados, el
radicalismo, que se fracturaba en sus estrategias electorales.

Ayudado también por el “espiritu de época” nacional, Omar
Perotti (42,31%) terminé por imponerse frente al exgobernador
Bonfatti (37,91%), los cuales dejaron por detrds a Corral (19,78%).
Sin embargo, como ya sefialamos, esta fue la segunda oportunidad
en tres elecciones consecutivas en la cual la Cimara de Diputados
provincial fue ganada por el principal frente de la oposiciéon
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que llevaba como principal candidato al entonces gobernador
socialista Miguel Lifschitz. No obstante, el Senado provincial
seguia mostrando la preponderancia del peronismo ya que esta
fuerza alcanzaba la mayoria con once senadores, mientras que el
FPCyS obtenia siete y Cambiemos uno.

La rapida y determinante alteracién de la vida social y politica
que implicé la pandemia en el afio 2020 tuvo también un impacto
decisivo en la vida politica provincial. A los fallecimientos de lideres
significativos de la vida politica como los exgobernadores Miguel
Lifschitz y Carlos Reutemann, le siguieron la dificultad del gobierno
provincial del Frente de Todos para administrar los problemas en
materias sensibles como la economia y la seguridad provincial.

Por ello el resultado de las elecciones nacionales de 2021, en
las que se eligieron diputados nacionales y senadores nacionales
mostré un marcado retroceso del oficialismo provincial que perdia
once puntos porcentuales en dos afos (31,36%, cuatro diputados,
un senador). Pero también, como desde 2015, del FPCyS que
tampoco podia hacer pie en esta oportunidad descendiendo a
niveles minimos electorales (12,25%, un diputado). Quien se alzo
con el triunfo fue Juntos por el Cambio que lograba ahora duplicar
sus votos de las elecciones para gobernador de dos afos antes
(40,32%, cuatro diputados, dos senadores).

Los comicios de 2023

El humor electoral durante el afio 2023 fue altamente volatil.
Tanto en Santa Fe, como en el resto del pais. Las campaias
informales ya habian comenzado en cada uno de los distritos y
para los diferentes cargos desde el afio anterior. Como ha sido
mencionado previamente, de nuevo las elecciones provinciales
deberian ser desdobladas de las nacionales dadas las disposiciones
constitucionales provinciales. Por lo tanto, no se producirian
cambios significativos en los cronogramas electorales que
periddicamente habia tenido la provincia.
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Pero la constatacién politica mds significativa se producia a
partir de los aprendizajes que las elecciones precedentes tenian
sobre las fuerzas politicas. Al pluralismo moderado (pero con
dos fuerzas predominantes) propio de la década de los afios 80 se
paso bajo la aplicacién de la ley de lemas a un bialiancismo que se
extendid en la provincia durante casi veinte afos. No obstante,
como vimos, durante la segunda década del siglo XX se present6
a la ciudadania una tercera fuerza altamente competitiva que se
consolidé durante tres elecciones ejecutivas provinciales. Este
proceso tuvo, alternativamente, impacto sobre las dos coaliciones
que habian alcanzado el triunfo en los comicios para gobernador.
Mientras en el inicio de la década el perjudicado era el peronismo,
dada la fuga de dirigentes y votos hacia el recientemente formado
PRO, desde mediados de la década el perjuicio recay6 sobre el
FPCyS que recibié el impacto de la constitucién de la coalicién
nacional Cambiemos.

En el peronismo, por lo tanto, el aprendizaje lo conducia a tratar de
aglutinar nuevamente los diferentes sectores que lo componian, como
lo habia hecho cuatro afos antes, y asi ordenarse para maximizar sus
posibilidades electorales en un contexto de fuerte critica al gobierno
nacional peronista, que ya se encontraba en retirada. Y provincial,
por el desarrollo de sus politicas ptiblicas (insistimos que el tema de la
seguridad ptblica se destacaba sobre los demis).

Entre los partidos de la oposicién la ensefianza de las elecciones
pasadas también se observaba. Desde la coaliciéon Cambiemos
habian percibido los limites de su estrategia electoral pasada, en
la cual el corrimiento hacia una preponderancia de candidaturas
del radicalismo habia sido acompanado por una disminucién
de la competitividad electoral. Desde el FPCyS, se comprendia
que las opciones de no incentivar la alternancia partidaria, con
un monopolio de las candidaturas socialistas para el ejecutivo
provincial, habian tensionado y favorecido la salida de exaliados.
Ademais, se sumaban las fallidas estrategias de aislamiento electoral
provincial para los comicios nacionales.
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A partir de ello, dos polos se fueron conformando. Por un lado,
el gobernador Perotti no lograba impulsar a sus candidatos, por lo
que el entonces senador Marcelo Lewandowski lograba imponerse
en las preferencias peronistas. En el otro bando, quien fuera
ministro de Seguridad de la provincia en el mandato de Miguel
Lifschitz, Maximiliano Pullaro, un militante del radicalismo,
lograba aglutinar fuerzas que iban desde el Pro hasta el socialismo.
De esta forma, mds por necesidad electoral que por cercania
ideoldgica, se terminaban volviendo a conformar dos bloques
opositores en la provincia, como lo habian hecho en la década de
los afios 90.

Las primarias de Santa Fe se fijaron para el 16 de junio. Siete
fueron las fuerzas-frentes que se presentaron: Unidos para
Cambiar Santa Fe, Juntos Avancemos, Viva la Libertad, Frente
de Izquierda y de Trabajadores, Coalicién Civica, Escucharte
y Moderado. Sélo tres de ellos presentaban internas abiertas:
Unidos (tres candidaturas), Juntos (cuatro candidaturas) y Frente
de Izquierda (dos candidaturas). Por su pare. La Coalicién Civica,
luego de meses de acercamiento, decidia no integrarse en el frente
con Pullaro, y asi no incorporarse a esa coalicién. Realizados
estos comicios, quedaron definidas las candidaturas. Unidos para
Cambiar Santa Fe, con el triunfo de Pullaro, obtuvo el 63,12% de
los votos y, en segundo lugar, Juntos Avancemos, con el triunfo de
Lewandowski, el 27,96%.

No obstante, el candidato que parecia tener una cierta afinidad
ideoldgica con el candidato nacional Javier Milei no sobrepasaba
los cuatro puntos porcentuales. Sin embargo, en las elecciones
para diputados provinciales la paridad era mayor. Alli, Unidos
para Cambiar Santa Fe llegaba al 37,47%, Juntos Avancemos 31,30
y Unite por la Libertad y la Dignidad obtenia 12,17%.

Estos comicios colocaban a Maximiliano Pullaro y a Gisella
Scaglia como los candidatos con mayores posibilidades de alcanzar
la gobernacién de Santa Fe en las elecciones generales.
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Pocos dias antes de cumplirse dos meses de dichos comicios,
el 13 de agosto se realizaron las primarias abiertas, simultdneas
y obligatorias para los cargos nacionales. En ellas, en el distrito
Santa Fe, el triunfo fue para La Libertad Avanza con el 36% de los
votos, que desplazaba a Juntos por el Cambio al segundo lugar con
el 32,70% (Bullrich) y dejando a Unién por la Patria en tercer lugar
con el 21,84% (Massa). En la categoria diputados nacionales los
porcentajes de las fuerzas eran muy similares.

¢Qué habia sucedido para que se produjera este cambio tan
importante en las preferencias electorales de la poblacién? ;Por
qué no se habia previsto?

Todas las valoraciones que se realizaban precedentemente
a estos comicios centraban su punto de comparacién con las
diecinueve elecciones provinciales previamente realizadas. Ellas
comenzaron en febrero. En la primera, en La Pampa (que fueron
no obligatorias) hubo una participacién del 13% del electorado. Las
otras 18 elecciones tuvieron como caracteristica su obligatoriedad.
En los distritos que votaron separado, casi en su totalidad (a
excepcion de Tucumdn), vieron disminuir la participacion. Asi,
hasta las PASO nacionales la afluencia del electorado no alcanzaba
el 69%. Comparativamente, fue un porcentaje muy bajo respecto
del 78,64% que es el promedio desde el inicio de la democracia en
1983, aunque es muy préximo al de las PASO legislativas de 2021.

Sirecordamosalgunos porcentajes de participacion precedentes,
encontramos que en las PASO nacionales de 2011 la participacién
fue del 78%. En las de 2015 del 75%. En las de 2019 del 76%. Pero en
las PASO legislativas de 2021 sélo al 67%. En estas tltimas PASO
de 2023 el porcentaje fue de 69%. Por su parte, el voto en blanco
aumenté un 3% respecto de 2019. Ademads, en las provincias la
participacién disminuyé un 5%. Aquellos distritos que adelantaron
sus comicios sumaron casi la mitad del padrén electoral, unos
17.189.528 electores de un total habilitado de 35.394425.
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De estas cantidades y porcentajes podemos desprender dos
motivos generales para no participar. En primer lugar, la oposicién
a las opciones electorales del espacio politico que habitualmente
ese ciudadano votd. En segundo lugar, la desafeccién politica con
la democracia. Diferentes, pero con un mismo resultado en esas
PASO, le quedaba a las fuerzas politicas intentar incorporarlos y
volver a fidelizarlos para los préximos comicios.

En las elecciones provinciales se dio una clave de interpretaciéon
de los mismos. Como promedio fue notable la pérdida de votos
de Unidn por la Patria en relacién con Juntos por el Cambio que
aument6 su caudal. En las 15 elecciones provinciales de este afio
que fueron generales (14 que eligieron gobernador y Corrientes)
el peronismo y sus aliados perdieron 483.000 votos respecto de
los mismos comicios de 2019 (si se suman las PASO la pérdida
fue atn peor). El peronismo perdié votos en todas las provincias
a excepcién de Formosa. Juntos por el Cambio habia sumado
690.000 votos. Ademads, en aquellas provincias en las cuales La
Libertad Avanza present6 candidaturas, sus guarismos fueron muy
bajos, tal vez la diferencia sélo se dio en Chubut donde obtuvo su
candidato el 14% de los votos, siendo la ultima de las elecciones
provinciales antes de las PASO nacionales.

Las encuestas hechas ptblicas tampoco se mostraron como un
instrumento que permitiera prever el comportamiento electoral.
Una de las dificultades fundamentales fue el nivel bajisimo de
respuestas que tenian las llamadas telefénicas, las cuales no
superaban el 2%, segin informaron encuestadores. Esto nos
muestra como las empresas tuvieron serias dificultades para
realizarlas. Ante este escenario, ninguna consultora ubicé a Javier
Milei por fuera del tercer lugar para las PASO. Ademas, la mayoria
daba como ganadora a Patricia Bullrich en su espacio politico.
Todas daban como ganador a Massa. Y ademas, todas otorgaban a
Juntos por el Cambo el primer lugar en la votacién.
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Sin embargo, los resultados mostraron otra situacién. La
Libertad Avanza obtuvo el 29,86% a nivel nacional (Milei 29,86%);
Juntos por el Cambio el 28% (Bullrich 16,86% y Rodriguez Larreta
11,14%); Unién por la Patria el 27,28% (Massa 21,41% y Grabois
5,87%).

El voto mostraba que se encontraba cada vez mais liberado,
escindido, de las estructuras partidarias. El votante mostré la
capacidad de poder elegir distintas opciones u ofertas electorales
en diferentes elecciones. Eso nos habla en lineas generales de una
mayor complejidad del electorado, lo cual no tendria que significar
necesariamente una disminucién en la fortaleza de los partidos
politicos. Sin embargo, si implicd una fuerte desnacionalizacién
de los comportamientos electorales.

Toda democracia necesita de los partidos politicos para su
funcionamiento, no obstante, estd en disolucién la vieja estructura
organizativa de los partidos de masas basados en una militancia
comprometida y disciplinada, en una subordinacién establecida y
en programas y plataformas. Estos principios se han convertido
en formas que han dejado de tener un impacto decisivo en las
elecciones en las ultimas décadas.
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h

El mapa de las PASO nacionales que observamos con los
colores celeste de Unidn por la Patria, amarillo de Juntos por el
Cambio y violeta de La Libertad Avanza refleja la novedad de la
estructura del voto en el pais. Pero, ;a quién le quité votos Milei
en esa eleccién? Comparando las PASO presidenciales de 2019 y
las de 2023. el Frente de Todos (en esos comicios Unidn por la
Patria) empeor6 en 20.04% su caudal electoral en relacién con
2019. Juntos por el Cambio empeoré 3,16% con respecto de las
mismas PASO presidenciales, no obstante, perdié 2 millones de
votos respecto de las legislativas de 2021).

Si nos preguntamos dénde estd el mayor nivel de pérdida en
relacién con las elecciones de 2019, vemos que en Juntos por el
Cambio fue en las provincias de Cérdoba con el 22,78%, La Rioja
con el 11% Mendoza el 9% y Misiones el 7%. En el caso de Unién
por la Patria fue en Buenos Aires con el 18,72%, Catamarca con el
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13%, Chaco el 21%, Chubut el 28%, CABA el 9%, Corrientes el 23%,
Coérdoba el 21%, Entre Rios el 11%, Formosa el 19%, La Pampa el
21%, La Rioja el 18%, Mendoza el 23%, Misiones el 29%. Y asi, los
demads porcentajes son 26%, 22%, 21%, etc.

Estos datos nos demuestran que en La Libertad Avanza, con
su programa y su ideario, no hay sélo un voto de clase media-
media alta, sino que el voto fue transversal a los sectores sociales.
Por ello, hubo segmentos del electorado que votan a este espacio
interpelados por la expresion “que se vayan todos” y es el reflejo
del hartazgo social hacia “la casta”. Otros lo hicieron por sus
posiciones sobre las politicas econémicas liberales de ajuste.

Este fue el escenario en el que se realizaron las elecciones
generales de cargos provinciales el 10 de setiembre de 2023. Ahora,
Jpor qué estas nuevas elecciones de Santa Fe, que ocurrieron con
posterioridad a las PASO nacionales, mostraron una dinidmica
diferenciada?

En las elecciones Santa Fe 2023, la férmula del
radical Maximiliano Pullaro y la dirigente del PRO Gisela Scaglia
(Unidos para Cambiar Santa Fe) se impuso ampliamente sobre
sus contendientes con el 58,47% de los votos. Su principal rival, el
justicialista Marcelo Lewandowski (Juntos Avancemos), alcanzé
el 30,85% de los sufragios, lo cual demostraba la fuerte critica de la
ciudadania santafesina hacia al candidato propuesto, al gobierno
saliente del gobernador Perotti, como también al gobierno
nacional. En tercer lugar, se ubicaba Edelvino Luis Bodoira de Viva
La Libertad (6,46%) y detris estuvo la candidata del Frente de
Izquierda, Carla Deiana (4,23%). Es de importancia observar el bajo
porcentaje de votos blanco que no pasé del 4,54% y de votos nulos
con el 3,51%, lo cual demuestra que la gran parte de los votantes de
La Libertad Avanza habian ejercido su derecho electoral de forma
efectiva para alguno de los candidatos presentados.
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Santa Fe

Gobernador y Vice

10 de setiembre de 2023
Electores Hdbiles 2813695
% de Votantes 68,22

Férmulas - Partidos / Alianzas Electorales VOTOS %

Pullaro-Scaglia (UNIDOS PARA CAMBIAR SANTA 1.031.964 58,47
FE?)
Lewandowski-Frana (JUNTOS AVANCEMOS) 544.468 30,85
Bodoira-Sanchez (VIVA LA LIBERTAD®) 113.985 6,46
Deiana-Acosta (FRENTE DE IZQUIERDA Y DE 74.651 4,23
TRABAJADORES UNIDADY)
VOTOS POSITIVOS 1.765.068 91,95
VOTOS EN BLANCO 87.209 4,54
VOTOS NULOS 67.348 3,51
TOTAL VOTANTES 1.919.625

En el caso de los diecinueve senadores que debian ser electos,
dieciocho buscaron permanecer en sus cargos que habian
desempefiado en los cuatro afios previos. De las primarias habia
surgido que habia once senadores con una reeleccién casi segura
después de los votos obtenidos, y siete bancas se encontraban “en
riesgo”, practicamente todas ellas peronistas. De esta forma, ese
domingo se ponia en juego la mayoria justicialista en la Camara
Alta que ostentaba desde 1987. De esas siete bancas disputadas, sélo
dos lograron ser retenidas. Uno fue Rubén Pirola, que fue reelecto
en el departamento Las Colonias. El otro fue Ratdl Gramajo, del
departamento 9 de Julio, que se presenté con el Frente Unite. Las
otras cinco restantes fueron victorias de Unidos para Cambiar Santa
Fe por sobre Juntos Avancemos, logrando imponerse en el Senado
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tras treinta y seis anos de mayoria de un mismo partido politico.

ELECCIONES

2027
eV |

La nueva Camara

de Senadores de la provincia

Unidos para Cambiar Santa Fe ‘

. Juntos Avancemos

-

Unite por la Libertad y la Dignidad

En la categoria de diputados provinciales los resultados fueron
también favorables para Unidos para Cambiar Santa Fe que
alcanzaba el 33,05% de los votos con la socialista Clara Garcia como
primera candidata de la lista. Igualmente, el dato de interés fue que
los guarismos mostraban una pérdida de mas de veinticinco puntos
porcentuales en relacién con la férmula ejecutiva del mismo frente.
En segundo lugar, se ubicé Juntos Avancemos, pero que tampoco
podia repetir los guarismos del candidato a gobernador, aunque
en este caso por algo menos de dos puntos porcentuales. De esta
manera, el gobernador saliente, como cabeza de lista, ingresaba a
la Camara de Diputados.

El dato lo dio el frente Unite por la Libertad y la Dignidad
que, aunque no llevaba candidatos para el ejecutivo provincial,
y encabezado por la dirigente Amalia Granata, obtuvo el
19,89% de los votos. Desde ya que la performance de ese espacio
que incluia a dirigentes evangélicos habia sido importante en
comicios precedentes, pero en estos, y ayudado por el sistema de
votacién de la boleta unica santafesina, lograba alcanzar un tercer
lugar altamente competitivo respecto de las otras dos fuerzas
mayoritarias.
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Por ello, la Cimara de Diputados se conformaba con
veintiocho lugares para la primera fuerza y diez diputaciones
para la primera minoria del justicialismo. Los doce lugares
restantes correspondieron siete para Unite, tres para el Frente
Amplio Progresista (desprendimiento del socialismo) y dos
para Viva la Libertad. Se observa también que en esta categoria
electoral los guarismos de votos en blanco y nulos no difirieron

significativamente con los comicios ejecutivos.

Santa Fe

Diputados Provinciales

10 de setiembre de 2023
Electores Hdbiles 2.813.695
% de Votantes 68,22
Partidos / Alianzas Electorales VOTOS % Cargos
50

UNIDOS PARA CAMBIAR SANTA FE? 573.639 33,05 28
JUNTOS AVANCEMOS? 484.161 27,90 10
UNITE POR LA LIBERTAD Y LA

345.551 19,91 7
DIGNIDAD
FRENTE AMPLIO POR LA SOBERANIA 132.278 7,62 3
VIVA LA LIBERTAD¢ 128.884 7,43 2
IGUALDAD Y PARTICIPACION 70.980 4,09
VOTOS POSITIVOS 1.765.068 90,41
VOTOS EN BLANCO 106.791 556
VOTOS NULOS 77.341 4,03
TOTAL VOTANTES 1919.625

258




V. Gaston Mutti

De esta manera se aprestaba la provincia para los comicios
generales nacionales. En ellos no sélo se dirimian en el distrito
las candidaturas ejecutivas, sino también los cargos de diputados
nacionales. En ellos nuevamente La Libertad Avanza fue quien
obtuvo el mayor porcentaje de votos, sin embargo, lo hacia
perdiendo tres puntos y medio respecto de las primarias. Ademas
Unién por la Patria lograba el segundo lugar con un aumento
significativo de votos en casi un ocho por ciento. Por su parte,
Juntos por el Cambio era desplazado al tercer lugar perdiendo casi
seis puntos porcentuales.

Santa Fe
Presidente y Vice
22 de octubre de 2023 (Primera Vuelta)
19 de noviembre de 2023 (Segunda Vuelta)
Primera vuelta Segunda vuelta
Electores Hdbiles 2.855.483 2.828.754
% de Votantes 73,14 74,96
Férmulas - Partidos / Alianzas
VOTOS % VOTOS %
Electorales
Milei - Villarruel (LA LIBERTAD
664.607 32,52 1.282.012 62,83
AVANZA)
Massa - Rossi (UNION POR LA
607.088 29,70 758.396 37,17
PATRIA)
Bullrich - Petri (JUNTOS POR EL
549.363 26,88
CAMBIO)
Schiaretti - Randazzo (HACEMOS
184.337 9,02
POR NUESTRO PAIS)
Bregman - Del Cafio (FRENTE DE
IZQUIERDA Y DE LOS TRABA- | 38.550 1,89
JADORES UNIDAD)
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VOTOS POSITIVOS 2.043.945 97,87 2.040.408 96,22
VOTOS EN BLANCO 19.267 0,92 45.876 216
VOTOS NULOS 25153 1,20 34.261 1,62
TOTAL VOTANTES 2.088.365 2.120.545

Respecto de los diputados nacionales electos los guarismos
fueron casi un calco en las tres principales fuerzas politicas que
se presentaban, lo cual mostraba una virtual triparticiéon del
electorado entre ellas, ya que muy atrds quedaban otras opciones que
no llegaban al diez por ciento de los votos. Evidentemente la oferta
electoral permitia una amplia posibilidad de que el electorado se
sintiese representado por las opciones ya que tanto el voto blanco,
como el voto nulo, fueron porcentualmente insignificantes.

Santa Fe
Diputados Nacionales

22 de octubre de 2023

Electores Hdbiles 2.855.483
% de Votantes 73,14

Partidos / Alianzas Electorales VOTOS % Cargos

7

LA LIBERTAD AVANZA* 649.809 32,34 2
UNION POR LA PATRIA® 584.589 29,10 2
JUNTOS POR EL CAMBIO¢ 541.534 26,95 2
LA FUERZA DE SANTA FE* 184.680 9,19 1
FRENTE DE IZQUIERDA Y DE LOS TRA-
BAJADORES UNIDAD® 48469 2ot
VOTOS POSITIVOS 2.009.081 96,23
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VOTOS EN BLANCO 53197 2,55
VOTOS NULOS 25.442 1,22
TOTAL VOTANTES 2.087.720

Los comicios ejecutivos se encaminaron de esta manera a la
segunda vuelta electoral entre los dos principales contendientes
de las elecciones de octubre. La provincia de Santa Fe nuevamente
mostré su apoyo a la candidatura de La Libertad Avanza, incluso
en un porcentaje mayor al que habia obtenido el gobernador
Pullaro. La politica santafesina y argentina habia cambiado en un
afio altamente convulsionado.

Conclusiones

En las dltimas décadas, en Argentina, se produjo una
modificacién de la “base material de lo representable” (Smulovitz,
2004, pp. 82-83). Esto sugiere que el problema se encuentra en
que los ciudadanos son otros, y por ello buscan otras formas de
expresion, de representacion.

La ciudadania no acepta ser organizada ni incluida
automaticamente en colectivos tradicionales mas genéricos. Por
ello, la legitimidad de sus peticiones se encuentra en la posibilidad
de constituir nuevos liderazgos. En ellos, los ciudadanos obtienen
una ventaja estratégica que les permite hacer escuchar sus
demandas y encontrar respuestas al menos discursivas.

No obstante, esta situaciéon no se produjo de forma idéntica en
las elecciones provinciales respecto de las nacionales. Por ello, si
se toma la media nacional de la fragmentacién de las elecciones
a gobernador se observa que siempre esta es menor a la nacional,
situdindose desde 1983 por debajo de tres partidos efectivos en cada
distrito. Para la literatura, este punto es un claro indicador de que
la16gica de la competencia electoral obedece a diferentes patrones
en el nivel nacional y en el nivel provincial.
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Asi, el proceso de provincializacién del voto puso en cuestién
las instituciones del centralismo y verticalismo partidario,
incrementandose, de esta manera, las presiones localistas respecto
de la distribucién de recursos econémicos y organizativos.

Por ello podemos comprobar, a partir del caso de Santa Fe,
dos dimensiones que se destacan también en otras provincias.
La primera es la territorializacién de la politica de partidos. Esto
implica comprender que, la disgregacion federal del sistema de
partidos, nos muestra cémo el voto para los mismos cargos se
distribuye entre distintos partidos en distintas provincias. La
consecuencia de una mayor disgregacion es la diferenciacién entre
los sistemas de partidos de las distintas provincias argentinas
(Calvo y Escolar, 2005).

La segunda dimensién observada es la nacionalizacién o
desnacionalizacién de los partidos y del sistema de partidos. Esta
nos permite evaluar la probabilidad, o no, de que los principales
partidos en competencia obtengan proporciones semejantes, o no,
devotosparadistintos comicios paracargos de diferentes categorias.
Por lo tanto, en un sistema de partidos altamente nacionalizado,
la proporcién de votos de los partidos més importantes no difiere
mucho entre la nacién y las divisiones territoriales, lo cual fue
observado en algunas de las elecciones de la provincia. Esto trae
como resultado un proceso en el cual los temas de la agenda ptblica
priorizan la importancia de las cuestiones de indole nacionales y
se reduce la importancia de la territorializacién. En estos casos el
electorado se orient6 nacionalmente.

Sin embargo, en los casos opuestos, la territorializacién de
la competencia electoral fue lo que predominé y resulté de la
coincidencia entre la disgregacién y la desnacionalizacién del
sistema de partidos. Asi, Santa Fe fue otra de las provincias que
contribuyé a los cambios del sistema de partidos de nivel nacional.

De esta manera, las alteraciones en la estructura de partidos a
nivel nacional no necesariamente implicaron una reformulacién
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abrupta de la distribucién del poder partidario en los ejecutivos
provinciales, en las legislaturas provinciales y en la legislatura
nacional. Ademids, como pudimos ver, estas tendencias se
buscaron consolidar por medio de la utilizacién de las reformas
institucionales que permitieron aislar las arenas subnacionales de
las nacionales y asi preservar los sistemas partidarios provinciales.
Entre ellas predominaron los cambios en los sistemas electorales
y el aislamiento de los comicios provinciales respecto de los
nacionales.

Por ello, el sistema partidario de Santa Fe se ha comportado,
en diferentes momentos, con una légica segmentada, en el que
los partidos o frentes provinciales obtuvieron proporciones
distintas de votos en los comicios locales respecto de las elecciones
nacionales realizadas en el distrito.

También, hemos considerado las 16gicas a través de las cuales se
expresan en un distrito sus fuerzas electorales. Observamos cémo,
en gran parte del periodo surgido con la transicién a la democracia,
la provincia mantuvo un esquema predominantemente
bipartidista. En otros términos, se ubicé en la media nacional de
la fragmentacién de las elecciones a gobernador que siempre fue
cercana a dos partidos efectivos en el distrito. Sin embargo, fue
durante la década pasada que se produjo un cambio decisivo en
el mapa politico provincial con la aparicién de una nueva fuerza
electoral con posibilidades ciertas de conseguir la gobernacién.

No obstante, las elecciones de 2023 reflejaron la tendencia a la
rearticulacioén de dos grandes polos electorales en el distrito.

Por ello se constata que en Santa Fe los patrones nacionales de
comportamiento de la competencia electoral se diferenciaron de
los observados en la arena provincial, con una baja congruencia
entre estos diferentes sistemas de partidos. No obstante, ambos
niveles, que poseen diferentes patrones de comportamiento
politico, interactuaron entre si condicionandose.
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De esta manera, el aumento de la importancia de la
territorializaciéon en las elecciones provinciales santafesinas no
impidié la renacionalizacion del electorado en los comicios para
cargos nacionales, como fue en las elecciones nacionales de 2023.
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Capitulo 9

Sucesion y disputa por el liderazgo en el peronismo
de la provincia de Santa Fe (1995-1997)

Maria Cecilia Lascurain'”

Introduccién

La provincia de Santa Fe es una de las dos tnicas provincias
argentinas en la que estd prohibida la reelecciéon inmediata del
gobernador. En el concierto de los estudios sobre reeleccién
subnacional, la literatura se ha abocado al anilisis —agregado o de
casos— de las provincias que admiten la reeleccién inmediata del
gobernador, sea limitada o indefinida (Almaraz, 2010; Cardarello,
2012; Lucardi, 2006). Dominado por la disciplina politolégica,
este corpus de trabajos se ha preguntado principalmente por
las condiciones que hicieron posible el cambio de las normas
constitucionales que habilitaron la reeleccién de los mandatos —
alli donde no existia— y por los efectos de estas transformaciones
sobre los sistemas politicos provinciales (en especial, sobre
el sistema de partidos y la competencia interpartidaria).'®

142 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto de
Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional del Litoral (CONICET-
[HUCSO/UNL).

143 Esta literatura es “heredera” de las reflexiones sobre la reeleccién y sucesiéon
politica presidencial que empezaron a generarse en América Latina hacia finales
del siglo XX y principios del XXI (al respecto, consultar Cardarello, 2012). Para
el caso especifico de Argentina, la referencia es Serrafero (1997).
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Otro conjunto de trabajos, se ha interesado en el estudio y la
comparacién en profundidad de ciertos casos, haciendo foco en
las multiples formas que adoptan las précticas politicas (formales
e informales) por parte de las elites en aquellas provincias que
habilitan la reeleccién inmediata del titular del Poder Ejecutivo.
Aqui podemos mencionar el analisis de diversas tematicas como
el control de la sucesion por parte de “familias politicas” (Behrend,
2011), el desarrollo y consolidacién de una élite de “recién llegados”
(Sosa, 2018), o la sustitucién de un lider y una élite por otra en un
peronismo gobernante (Maidana, 2016).

Como surge de esta breve presentacion de la literatura existente,
la cuestion de la reeleccion de los gobernadores viene asociada al
problema de la sucesién politica. Esto es, segtin sea que las normas
institucionales habiliten o no la reeleccion en el cargo (y, ademds,
el tipo de reeleccion: mediata, inmediata o prohibida, y si es
indefinida o por tnica vez) se abrird un formato y una dindmica
sucesoria.

En este trabajo nos centramos en el analisis del proceso de
sucesioén politica en una provincia que no admite la reeleccién
inmediata del gobernador y vicegobernador. En efecto, ambos
deben esperar al menos un periodo para volver a ser elegidos
en dichos cargos (articulo 64 de la Constitucién de Santa Fe),
permitiéndose, sin embargo, la reeleccién mediata. La pregunta de
la que partimos entonces es: ;qué caracteristicas adopta el proceso
de sucesion politica en un distrito sin reeleccién inmediata? Y,
luego, ;qué formas admite la disputa politica en tal escenario?
¢Cudl es la configuracién de la lucha interlideres por el control de
los ambitos de decisidn politica?

Para responder estas preguntas, en las préximas paginas
analizamos, en primer lugar, las caracteristicas del proceso de
sucesion politica que se dio en Santa Fe en el afio 1995, en el que
el gobernador y lider del Partido Justicialista (PJ) local —Carlos
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Reutemann'*— fue sucedido en el cargo por otro peronista, Jorge
Obeid, quien habia sido previamente seleccionado por parte del
lider como posible sucesor suyo.'** Entendemos como “sucesion
politica” al proceso que atraviesa, en primer lugar, la selecciéon
de un candidato afin al lider politico y que comparte (en todas o
en alguna categoria) las listas electorales con aquel y, en segundo
término, la resolucién del proceso electoral de manera favorable
al lider, esto es, que el partido de gobierno gana la eleccién y el
candidato triunfante tiene la aprobacién por parte del lider."*¢

En segundo lugar, indagamos en la dindmica de conflicto
desplegada entre Jorge Obeid y Carlos Reutemann vy reflejada,
particularmente, en las elecciones legislativas del afio 1997. Si
bien las disputas entre ambos lideres empezaron a vislumbrarse
a poco de asumido el cargo de gobernador por parte de Obeid,
aquel proceso electoral es especialmente ilustrativo del modo en
el que un liderazgo dominante al interior de una fuerza politica
busca revalidar su posicién estando fuera del cargo principal del
gobierno, frente a la disputa que le presenta su rival.

144 Reutemann era un empresario y exautomovilista que ingreso a la actividad
politica al ser convocado por el presidente Menem en 1991, en un contexto de
crisis y cuestionamiento de la dirigencia justicialista que gobernaba la provincia.
Luego de dos afios al frente de la gobernacidn, se afilié al PJ y alcanzé la
presidencia del partido a nivel provincial a través de elecciones internas. Desde
entonces, se constituyé como lider del peronismo santafesino, desplegando un
marcado personalismo en la forma de conducir la fuerza y sustentado en una
potente legitimidad popular. Sobre este proceso, ver Lascurain (2020).

145 Reutemann goberné en 1991-1995 y 1999-2003 y Obeid lo hizo en 1995-1999
¥ 2003-2007.

146 Carlos Reutemann intenté sin éxito modificar la Constitucién provincial
para incorporar la reeleccién del primer mandatario, en sintonia con el proceso
de reforma Constitucional nacional del aiio 1994 que habilité la reeleccion del
presidente, y con las reformas impulsadas en otras provincias en este sentido
(Cardarello, 2012). Sobre el intento (fallido) de Reutemann para reformar la
Constitucién, consultar Rinaldi (2019).
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El andlisis (de tipo exploratorio) nos permite advertir algunas
primeras conclusiones. Primero, que los lideres en regimenes
de no reeleccién (inmediata) adoptan estrategias de sucesiéon en
las que, al tiempo que buscan controlar el proceso a partir de la
seleccion de una figura que les es afin, establecen mecanismos de
control (directo o indirecto) del sucesor una vez que este estd en el
gobierno. En este sentido, en algunas coyunturas se mantendran
cercanos o aliados al sucesor, mientras que en otras buscaran
distanciarse eincluso confrontar abiertamente con aquel. Segundo,
que el conflicto entre el lider y el sucesor no aparece como extremo
o total: de parte del lider subordinado habra siempre un margen
de reconocimiento hacia el lider, especialmente cuando este tiene
posibilidades e incentivos para volver a ocupar el maximo cargo
gubernamental en un préximo periodo. Tercero y mis general, que
en este tipo de regimenes es esperable la constitucién de un juego
democritico relativamente abierto y de circulacién y recambio
de las élites, no solamente entre las distintas fuerzas partidarias
sino hacia el interior de cada una de ellas. La polarizaciéon entre
dos fracciones del PJ en las elecciones a concejales en la ciudad de
Santa Fe en 1997 es un ejemplo claro en este sentido.

Las fuentes de datos que se utilizaron fueron fuentes primarias
(relevamiento de diarios locales, especificamente, El Litoral de la
ciudad de Santa Fe y La Capital de la ciudad de Rosario y algunos
diarios nacionales —Clarin y Pdgina 12—), entrevistas'” propias
realizadas a algunos actores protagonistas de la época y bibliografia
secundaria sobre el tema.

El proceso de sucesion politica entre Carlos Reutemann
y Jorge Obeid: elegir un sucesor sin “dejar descendencia
propia” (1995)

47 1 as entrevistas fueron realizadas en el marco de la tesis doctoral titulada:
Partido, identidad y representacién. El peronismo en la provincia de Santa Fe (1991-
1995). Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 2018.
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La camparia y el resultado final: acusaciones cruzadas en el peronismo
provincial

Antes de adentrarnos en el proceso de seleccién del sucesor,
empezaremos por el final. Presentaremos primeramente algunos
elementos generales de la contienda electoral vinculados a las
disputas internas dentro del peronismo provincial.

Las elecciones de 1995 en Santa Fe presentaron una serie de
particularidades que influyeron y le dieron forma al proceso de
sucesion politica. Ese afio se desarrollaron elecciones nacionales
en las que se eligi6 —el 14 de mayo— presidente y diputados
nacionales. El primer mandatario nacional, Carlos Menem, buscaba
revalidar su mandato a través de la posibilidad de reeleccién que
la Reforma Constitucional del afio anterior le habia habilitado.
Dichas elecciones, pese a haberse desarrollado en un contexto
social y econémico critico (suba creciente del desempleo, en
especial, entre las ramas industriales, y crisis econémica producto
del “efecto Tequila”), otorgaron al peronismo encabezado por
Menem cuatro aios mas de gobierno.

Cuatro meses después, el 3 de septiembre, tuvieron lugar las
elecciones provinciales de gobernador, diputados y senadores. El
cuadro socio-econémico provincial manifestaba una continuidad
con las grandes variables nacionales. Hacia 1995, Santa Fe era la
provincia que habia alcanzado el récord nacional de desocupacién:
21% (CL, 4/9/95). En plena crisis del Tequila, la ciudad de Rosario
(principal ciudad de la provincia por cantidad de poblacién y
por dinamismo econdmico) experimenté una caida muy fuerte
del comercio, sector que empez6 a tener problemas graves de
liquidez y de capacidad de pago (LC, 12/3/95). En ese marco, el
propio ministro de Hacienda de la provincia puso en duda por
primera vez el pago de los salarios (EL, 24/3/95). Como resultaba
esperable, el drama laboral se situé como un aspecto central de la
campaiia a gobernador (Mutti, 2003), en sintonia con la campana
que habia desarrollado Menem y que habia presentado al tema
del “desempleo” como la principal “amenaza” que enfrentaba el
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gobierno (Canelo, 2001).'

Con vistas a definir los candidatos a cargos legislativos nacionales
(diputados nacionales y senador), el Partido Justicialista de Santa Fe
realizé elecciones internas el 5 de marzo, en las que Reutemann se
postulé (y gand) como candidato a senador nacional y su sector, Creo
en Santa Fe, obtuvo los tres primeros lugares en la lista de candidatos
a diputados nacionales. El cuarto lugar qued6 para la oposicién
interna, liderada por el rosarino Carlos Bermudez (por entonces,
presidente de la Cdmara de Diputados provincial). Los resultados
de la eleccién general mostraron a la férmula presidencial Menem-
Ruckauf como ganadora en la provincia por el 46,82% de los votos
y el PJ renové las 4 bancas que ponia en juego con el 34,43% de los
votos."* Por su parte, Reutemann accedié a su banca como senador
nacional una vez que finaliz el gobierno.

El panorama, sin embargo, se presentd mas incierto y disputado
al interior del justicialismo frente a las elecciones provinciales.
Recordemos que entre 1990 y 2004 rigi6 en la provincia la Ley de
Lemas para la postulacién a cargos ejecutivos y legislativos, tanto
provinciales como municipales y comunales.”™ El P] se present6 a
las elecciones en alianza con otros partidos: la Unién del Centro

148 Segtin INDEC-IPEC vy la Encuesta Permanente de Hogares (1991-1995), en
los aglomerados de Santa Fe y Rosario la tasa de desocupacién abierta no habia
dejado de crecer desde 1993 (14,9% y 11,8%, respectivamente), llegando a picos
muy altos en 1995 (20,6% y 18,2%, respectivamente).

149 Ingresaron al Congreso nacional Jorge Obeid (por entonces, intendente de la
ciudad de Santa Fe, capital provincial), Luis Rubeo y Maria del Carmen Benzo,
por parte del sector reutemannista y Alfredo Speratti, por la lista de minoria.

159 La ley de Lemas o sistema de “doble voto simultdneo y acumulativo” consistia
en la eleccién en un mismo acto electoral del candidato (“sublema”) a ocupar el
cargo y del partido (“lema”) en el cual este se inscribia. Era “acumulativo” porque
se sumaban los votos que obtenfan todos los candidatos (“sublemas”) para el
partido por el cual se presentaron. El ganador era el candidato mds votado del
partido que habia obtenido la mayor cantidad de sufragios, pudiendo darse el
caso de que no fuera el candidato individualmente més votado entre las distintas
fuerzas partidarias o lemas (Borello y Mutti, 2003).
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Democrético (UCEDE) y el Partido del Progreso Social (PPS),"'a
través del lema homoénimo, dentro del cual se postularon seis
sublemas. Los dos sublemas principales estuvieron representados
por la linea oficial Creo en Santa Fe, cuyo candidato a gobernador
era Jorge Obeid, y por Todos por Santa Fe, lista encabezada por el
intendente de la ciudad de Rosario, Héctor Cavallero. Este Gltimo
sublema estuvo apoyado por el presidente Menem vy, a nivel
provincial, por el diputado Carlos Bermudez.

A lo largo de la campana electoral estas dos fracciones del PJ
llevaron adelante una estrategia de fuerte confrontacién que llegé
a exponerse incluso publicamente en varios actos y declaraciones
de los candidatos. En la inauguracién de una escuela en una
ciudad vecina a la capital provincial, por ejemplo, el intendente
local y primer candidato en la lista de diputados provinciales
de Cavallero acusé a su par de Santa Fe (Obeid), alli presente
junto con el gobernador y otros candidatos de Creo en Santa Fe,
de “intentar impedir el ingreso de remises a Santa Fe, fuente de
trabajo para toda esta zona” (Angel Piaggio, en EL, 1/8/95). Y
agregaba: “el gobernador siempre sera bienvenido en Santo Tomé
y los demas son un agregado de ocasién, ya que a nosotros nos
hubiera gustado que los que ahora vinieron estuvieran presentes
en otras oportunidades, cuando realmente los necesitibamos”
(Angel Piaggio, en LC, 2/8/95, p. 5).

El repetido escenario de hostilidad interna condujo a que el
secretario general dela Presidencia, Alberto Kohan, decidiera viajar
a Santa Fe para intentar hacer bajar el nivel de confrontacién. En
declaraciones a la prensa local, el funcionario nacional afirmaba:
“uno de los objetivos [es] poner pafios frios dentro del lema
justicialista y, particularmente, a las duras estocadas que vienen
lanzdndose los integrantes de las listas de Obeid y Cavallero”
(Alberto Kohan, en EL 15/8/95).

151 §] PPS fue un desprendimiento del Partido Socialista Popular (PSP) liderado
por Héctor Cavallero en 1991, que se presentard en las sucesivas elecciones en
alianza con el PJ. Liderando el PSP quedard Hermes Binner.
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No obstante los intentos de pacificacion, la intensidad de la
compulsa se desplegd en su maximo nivel el dia de la eleccién.
Terminada la votacidn, el sistema informatico que computaba los
votos se interrumpid, motivo por el cual debié esperarse al escrutinio
definitivo para oficializar los resultados.””* Sin embargo, lo que se
presentd como una “dificultad informatica” tuvo un fuerte componente
de disputa politica, especialmente entre estas dos fracciones del
peronismo. En efecto, el sublema encabezado por Obeid obtuvo
327.706 sufragios, sélo 33.000 votos mas que el sublema representado
por Cavallero (EL, 11/10/95, p. 12)."*® Frente a este escenario, el
oficialismo provincial apunté contra funcionarios del Ministerio del
Interior y contra el propio gobierno nacional por haber adelantado un
resultado favorable a Cavallero, mientras que desde este ultimo sector
se presentaron denuncias judiciales cuestionando al gobernador por
el modo en el que se habia llevado adelante el proceso eleccionario
(mesas impugnadas, fajas truchas, etc.).

El clima de confrontacién finalizé6 luego de un mes de
realizadas las elecciones, cuando se oficializd el resultado
definitivo que determiné una victoria para el candidato Obeid.
El propio gobernador se involucré directamente en la discusiéon
post-electoral al afirmar que “estamos al borde del abismo [y
habré que] contar si es necesario voto por voto porque aca lo que
hay que preservar es la democracia” (EL, 7/9/95). Finalmente,
Obeid fue proclamado nuevo gobernador de Santa Fe en virtud
de la ingenieria electoral que permitia el sistema de Lemas: este
candidato habia sido la figura mas votada dentro del lema peronista
que —en conjunto— constituyé el lema ganador. Sin embargo, el
dirigente individualmente con mayor cantidad de votos habia sido

152 La empresa Encotesa fue la encargada de llevar adelante el escrutinio
provisorio y responsable de la “caida” del sistema que contabilizaba los votos
(todos los diarios, 7/9/95).

153 La oposicién politica representada por la Alianza Santafesina también
impugnd el resultado provisorio y reclamé el “recuento voto por voto” (EL,
5/9/95, p.1).
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el radical Horacio Usandizaga, que habia superado a Obeid en mas
de 130.000 votos.™*

La seleccidén del sucesor

Vayamos ahora al punto de inicio del proceso electoral, que
comienza con la seleccién de los candidatos que disputaran la
eleccién. En particular, y en virtud de nuestro interés, al devenir
de la seleccién del sucesor del gobernador Reutemann.

Tal y como afirma la literatura especializada en el tema de la
sucesion, la presencia de un liderazgo consolidado hacia el interior
de una fuerza politica le otorga a este recursos, incentivos y
mayores oportunidades relativas para continuar ejerciendo dicho
liderazgo a partir de la ocupacién de sucesivos cargos de gobierno.
En paises presidencialistas como Argentina y cuya Constituciéon
habilita la reeleccién inmediata del presidente por un periodo
(y sin limitaciones por parentesco), los ejecutivos procuran
permanecer en el cargo y, en caso de estar impedidos para hacerlo,
buscan controlar el proceso de su sucesion (Serrafero, 2015).

Estas afirmaciones valen, en el marco del esquema federal
argentino, para los ejecutivos provinciales. Mds atn, la
configuracién diversa del mapa constitucional subnacional da
lugar a la existencia de provincias que permiten la reelecciéon
inmediata de los gobernadores por una o dos veces y, en cinco de
ellas, de forma indefinida (Cardarello, 2012).

¢Dequémaneraseenfrent6 Carlos Reutemannalaimposibilidad
de revalidar su liderazgo politico a través de un segundo mandato

154 Tomando al conjunto del sistema partidario, la eleccién mostré un resultado
polarizado entre el PJ y el lema Alianza Santafesina. Este dltimo frente,
integrado, principalmente, por la Unién Civica Radical (UCR), el Partido
Demécrata Progresista (PDP) y el PSP, obtuvo el 44,61% de los votos contra
el 47,81% del PJ. Como indica la literatura, este sistema partidario “bipolar”
predominar en la provincia hasta, por lo menos, el afio 2015 (Calvo y Escolar,
2005; Ramos, 2011).
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consecutivo en la gobernacién de la provincia? ;Qué dilemas se le
presentaron y bajo qué parametros definié quién seria su sucesor?
En otras palabras, ;qué entendia este lider por “sucesor” suyo?

Como mencionamos, a lo largo de 1994 Reutemann intentd
sin éxito reformar la Constitucién provincial para introducir la
clausula reeleccionista. Asi, a partir del mes de mayo de 1995 y una
vez finalizado el proceso electoral nacional, el gobernador puso
en marcha el mecanismo para elegir la férmula gubernamental
que competiria representando al oficialismo. La dupla inicial
seleccionada estuvo integrada por Rolando Echeverria —por
entonces, senador provincial por el departamento San Lorenzo,
ubicado al sur de la provincia, exintendente de la localidad
de Roldin y hombre de vasta trayectoria en el justicialismo
santafesino (LC, 23/6/02)— como candidato a gobernador y
por Julio Gutiérrez, diputado provincial por el departamento La
Capital y persona de confianza de Reutemann, como candidato a
vice (EL, 6/5/95, p. 1).5° Al mismo tiempo, Reutemann se ubicé
como cabeza en la lista de diputados provinciales, a modo de
candidato “testimonial” (pues era candidato a senador nacional),
con vistas a reforzar los votos hacia unos candidatos que tenian
bajo nivel de conocimiento entre la poblacién, segtn lo relata la
prensa local (EL, 6/6/95, p. 1). Asimismo, el gobernador renuncié
a su cargo como presidente del PJSF, en un gesto de separacién del
cargo partidario con respecto a la actividad de campaiia, y “para
que todos los candidatos tengan el mismo apoyo” (Reutemann,
en EL, 6/6/95, p. 12) porque —recordemos— el lema del PJ
estaba integrado por varios partidos. Sin embargo, cinco dias
después del anuncio de la férmula, los medios locales publicaron
una informacién acerca de una “cuantiosa” deuda de Echeverria
con el Banco de Santa Fe. Frente a la publicidad de esta noticia,
el gobernador resolvié “bajar” inmediatamente la férmula y

155 Segtin nos relat6 el propio Gutiérrez en una entrevista, su vinculo con
Reutemann se habia forjado a partir de relaciones familiares que mantenian
en comun y vinculos profesionales producto de la profesién de escribano de
Gutiérrez.
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presentar, luego de cinco dias, la encabezada por Obeid-Gualberto
Venesia (EL, 11/6/95, p. 11y 16/6/95, p. 1).

En efecto, en una época en la cual la “imagen” de los candidatos
constituye un componente central en la construcciéon del vinculo
de representacién (Manin, 2006), el bajo conocimiento publico
de los candidatos, por un lado, y la ausencia de otros atributos
especialmente valorados en la era de la “personalizacién” de la
politica —tales como la “capacidad de gestién”, la “identificacién”
con la ciudadania, o los atributos éticos y morales de los politicos—
(Cheresky, 2006), por otro, influyeron para que el lider virara su
estrategia y revisara la conformacién de la férmula.’>

La configuracion de la nueva oferta de candidatos —compuesta
por Jorge Obeid y por el diputado nacional procedente de la ciudad
de Rosario, Gualberto Venesia— buscd contrarrestar los déficits
que habia presentado la férmula anterior. Por un lado, Obeid
—de larga militancia peronista—"’ podia mostrar atributos de
gestion en la municipalidad de la ciudad de Santa Fe desde el afo
1989, cuando asumié para reemplazar al entonces intendente,
quien habia renunciado al ser acusado de cometer una serie de
irregularidades en la administracién del municipio (LC, 26/7/89).
Obeid era en ese momento presidente del Concejo Deliberante y
uno de los principales impulsores de la acusacién al intendente

156 Echeverria fue acusado, luego de su presentacién como candidato, del
delito de “evasién fiscal” (EL, 13/6/95, p.1). Dada la importancia del atributo de
la “honestidad” y la “anticorrupcién” en el formato representativo construido
por parte de Reutemann (Lascurain, 2021b), aquella acusacién ptblica parecia
directamente destinada a socavar la candidatura del senador provincial.

157" Obeid fue militante y dirigente peronista desde su juventud. Fue delegado
titular de la Regional II de la Juventud Peronista mientras era estudiante en la
Universidad Nacional del Litoral. En 1974 se exili6 en Perd por persecucién
politica y, al retornar el régimen democratico, fue concejal de la ciudad de Santa
Fe (1987-1989), intendente interino luego de la renuncia de Carlos Martinez
e intendente electo (1991-1995). Se desempefi6 de manera alterna como
gobernador y diputado nacional hasta su fallecimiento, en 2014 (1999-2003
y 2007-2014). Dentro del PJ tuvo numerosos cargos, tanto a nivel provincial
como nacional.
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justicialista Carlos Martinez. En 1991, gané la intendencia bajo
el sublema Creo en Santa Fe, recientemente creado para llevar a
Reutemann como candidato a gobernador por el PJ.

En efecto, el atributo de la “gestiéon” aparecia como un criterio
relevante en el proceso de seleccién del sucesor. Destaquemos,
asimismo, que el otro sublema competitivo del PJ estaba encabezado
por el intendente de Rosario, Cavallero, y por el intendente de la
ciudad de Rafaela (una de las mas importantes de la provincia) y
que, ademads, poseia el apoyo explicito del presidente de la Nacién.
Como afirma Silvia Robin:

La relacién entre Obeid y Reutemann fue siempre conflictiva;
provenientes de tradiciones y culturas politicas diferentes, el
gobernador se vio en la necesidad de aceptar la candidatura de
Obeid en 1995 porque era el tnico dirigente justicialista que podia
mostrar una gestién exitosa en una ciudad importante. A partir
de ese momento la lucha por el liderazgo siempre estuvo presente
(Robin, 2007, p. 73).

El propio Reutemann reconocia en Obeid la virtud del
“trabajo” como intendente. Decia: “Recuerdo cuando fui a verlo
en el terraplén French para que sea candidato a gobernador. Venia
de una gestién en la intendencia de Santa Fe y tuvo que trabajar
muchisimo cuatro afios (Reutemann, citado en Damianovich,
2001, p. 538).

Pero el atributo de la gestién venia indisolublemente asociado a
otro: el de la “honestidad” y la “transparencia”. En efecto, se podia
identificar a la figura de Obeid con los valores de la honestidad
y la lucha contra la corrupcién. Como nos relataba un dirigente
cercano a su figura:

[Reutemann] llegé con el tema de cortarle las manos a los
choros. Y Obeid fue lo mismo en [la ciudad de] Santa Fe (...) Obeid
ingresa en la municipalidad justamente con la bandera contra la
corrupcién. O sea que los dos entran a la politica grande con la
misma bandera (DA, entrevista propia, 30/3/16).
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En este punto sefialemos también que Cavallero habia accedido
a la intendencia rosarina enarbolando la bandera de la honestidad.
Un lema de campania suyo rezaba: “El 26 de noviembre van a
triunfar los valores de la moral, la honestidad y la vocacién de
servir al pueblo” (LC, 24/11/89).

Ahora bien, ;qué significé para Reutemann tener que elegir un
“sucesor”? ;Cémo se posiciond frente al candidato “bendecido™
Desde el inicio de la campana, el gobernador reconocié al
intendente de la ciudad de Santa Fe como “su” candidato. Sin
embargo, en virtud de su larga trayectoria dentro del peronismo,
Obeid poseia un liderazgo y una estructura politico-partidaria
que respondia a su figura y que precedia a la emergencia del
liderazgo reutemannista. Como afirman Hugo Ramos y Mariano
Vaschetto: “la relacién Reutemann-Obeid estuvo signada por el
reconocimiento del segundo al liderazgo provincial del primero,
pero sin que ello haya implicado una automatica adhesién a sus
decisiones o la renuncia a construir una base de poder politico-
electoral propia” (Ramos y Vaschetto, 2019, p. 4).

En efecto, Obeid apoy6é desde el inicio la campana de
Reutemann para la gobernacién en 1991, constituyéndose en uno
de los principales “armadores” de la candidatura del excorredor
de autos en el ambito de la ciudad de Santa Fe y sus alrededores
(Lascurain, 2020). Sin embargo, se distinguia claramente de los
reutemannistas “duros’; esto es, tanto de aquellos que en ese
contexto habian “ingresado” a la actividad politico-partidaria
con Reutemann (personas de confianza del futuro gobernador)
como de otros que provenian de partidos no peronistas y que se
incorporaron a las principales dreas del gobierno."®

Teniendo en cuenta estas consideraciones, podemos afirmar que
la figura elegida como sucesora del lider no era plenamente “uno
propio”. Asi lo describia un dirigente del nicleo reutemannista:

158 Una descripcién de los sectores que ocuparon los puestos ms relevantes en
los gabinetes de Reutemann se puede consultar en Lascurain (2022).
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Obeid era el candidato de Reutemann pero no era el candidato
de Reutemann. En realidad, Reutemann tenia esta particularidad:
nunca quiso dejar descendencia propia. A él le convenia mas
que fuera Obeid que, que fuera uno propio. Si era propio, él se
comprometia con la gestidn; si era otro, Obeid, era su continuidad,;
si le iba mal, era problema de Obeid (GJ, entrevista propia,
11/10/16).

En estas palabras podemos observar con claridad el quid de la
cuestion en las sucesiones dentro de regimenes de no reelecciéon
inmediata. Ante la imposibilidad por parte de un gobernador de
continuar contando con los recursos (politicos, institucionales y
econémicos) que otorga este cargo a las personas que lo detentan
(Almaraz, 2010), los incentivos para promover un candidato e
identificarse plenamente con una hipotética gestién de gobierno
de este disminuyen. Al mismo tiempo, la posibilidad de volver
al cargo luego del impasse de un periodo gubernamental ofrece
iguales incentivos para aspirar a controlar el proceso de sucesién e
incluso el gobierno del “heredero”.

En relacién con el control del proceso sucesorio, Reutemann
llevé adelante varias estrategias. En primer lugar, como todo
lider partidario, buscé influir directamente en la conformacién
de las listas. Con respecto a la némina de candidatos a diputados
provinciales, una estrategia —ya mencionada— fue encabezar de
manera “testimonial” la lista para traccionar detrds de su figura
la totalidad de los votos del sector propio, Creo en Santa Fe. Otra
estrategia, asociada a esta, consisti6 en la elaboracién de una tnica
lista para el sublema oficialista, con el impedimento de que haya
acuerdos o combinaciones con otros sublemas (EL, 6/7/95, p. 7).
Es asi que Reutemann definié en su totalidad quiénes serian los
integrantesyel orden de estos en laslistas, pues Obeid se encontraba
ain en una posicién subordinada como para poder colocar figuras
de su confianza. Como nos afirmé un entrevistado: “en el Senado,
los senadores de Reutemann eran todos, porque la lista de Obeid la
hizo Reutemann, o sea que la Legislatura la manejaba Reutemann”
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(DA, entrevista propia, 30/3/16). La némina de diputados contd
con una sola persona del rinén de Obeid, Rubén Mehauod, por
entonces presidente del Concejo Deliberante de Santa Fe, en el
segundo lugar (EL, 13/7/95, p. 5).**°

En relacién con el control del gobierno del sucesor, el lider
buscé influir en dos ambitos principales: el gabinete de ministros
y la Legislatura. En cuanto al primero, Reutemann colocd
personas de su confianza en 4reas clave para el manejo de los
recursos econdmicos de la provincia como el ministerio de Obras
Publicas (donde posiciond a quien era el director provincial de
Obras Hidrdulicas, el ingeniero Juan José Morin) o la Loteria
provincial.'® En el dmbito de la Legislatura, el devenir de los
acuerdos y disputas dentro del bloque justicialista fue sinuoso y
cambiante, en tanto expresé los posicionamientos del lider del
partido, por un lado, y del gobernador electo, por el otro. De
hecho, los conflictos empezaron a asomar antes de la asuncién
de Obeid como primer mandatario provincial, una de cuyas
manifestaciones fue la designacién de las autoridades de la Camara
de Diputados. Si bien no nos detendremos en la dindmica de las
disputas dentro del Poder Legislativo, el acaecer de las relaciones
entre los dos liderazgos tendra un impacto directo en ese ambito
a lo largo de toda la gestién de Obeid. El punto de inflexién seran
las elecciones de medio término del afio 1997, cuando el bloque
oficialista terminara fracturdandose.

159 Los lugares restantes estuvieron integrados por: Maria Angélica Gastaldi,
Juan Carlos Mercier (ministro de Hacienda y Obras), Esteban Borgonovo,
Ileana Bizzotto (ministra de Salud), José Chipolini y Mario Esquivel.

160 Producto del “techo” que represent6 el caudal electoral de Obeid, el gabinete
también se distribuy® entre las diversas fracciones (sublemas) del justicialismo.
Asi, el gabinete inicial, por ejemplo, estuvo integrado por Omar Perotti
(candidato a vicegobernador de Cavallero) como ministro de la Produccién;
Roberto Rosta (candidato a vicegobernador por el sublema de Ratl Carignano)
como ministro de Gobierno; en el Ministerio de Hacienda, una persona
allegada a Oscar Lamberto, candidato a gobernador; y en Educacién designé a
Maria Rosa Stanoevich, allegada a Julio Gutiérrez, del rifién reutemannista. Al
estricto sector obeidista pertenecian sélo dos carteras: la Secretaria General de
la Gobernacién y la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.
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La disputa lider-sucesor: las elecciones legislativas del 26
de octubre de 1997

Dos anos después de aquellas elecciones, el panorama politico-
partidario presentaba elementos novedosos. En 1997 las elecciones
legislativas se realizaron de manera unificada entre los niveles
nacional, provincial y municipal. El gobierno nacional ponia en
juego su fortaleza en la Camara de Diputados, luego de la crisis del
modelo neoliberal delos afios 1995-1996 y del proceso de agudizaciéon
de la situacién social, en especial, en relacién con la desocupaciéon
y la pobreza (Beccaria, 2003; Lindemboim, 2010). En paralelo, la
Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacidn, el frente opositor
conformado entre la UCR vy el Frente Pais Solidario (FREPASO),
venia fortaleciéndose luego de que el FREPASO obtuviera el
segundo lugar en las elecciones presidenciales de 1995 y —acuerdo
electoral con el radicalismo mediante— se perfilara como ganadora
en la contienda legislativa que se avecinaba. En efecto, en aquella
ocasion, en la provincia de Santa Fe el FREPASO —aunque por
unas pocas décimas porcentuales— salié ganador en la categoria
presidencial, siendo esta la tnica provincia donde triunfé el nuevo
frente opositor ademas de la Ciudad de Buenos Aires.

A nivel provincial, estrictamente, no se renovaban cargos; la
disputa se concentraba en los dmbitos locales: concejos deliberantes
yalgunas presidencias de comuna en ciertas localidades del interior.
Ahora bien, como suele ocurrir con las elecciones legislativas o “de
medio término”, estas tienen un doble rol o propésito: por un lado,
un rol “institucional” relacionado con elegir nuevos diputados o
senadores y renovar los cuerpos legislativos; por otro lado, un
proposito de tipo “politico” vinculado a validar (o no) la gestiéon
de los Ejecutivos y la fortaleza de los liderazgos que los encabezan.
Este segundo propdsito fue explicitado en el discurso de algunos
candidatos oficialistas durante la campaiia electoral. El presidente
Menem, en efecto, acusaba a la oposicién de “paralizar (...) muchas
de las cosas que no se hicieron” porque “no votan una sola ley
de Reforma del Estado” (EL, 14/10/97). El primer candidato a
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diputado nacional por Santa Fe del PJ, Oscar Lamberto, afirmaba
en un sentido similar: “hay que hacer una reforma tributaria,
capacitar a los desocupados, trabajar por la educacién y completar
la Reforma de la Constitucién” (EL, 9/10/97, p. 9). Precisamente,
el gobierno requeria del sostenimiento o del aumento del apoyo
legislativo para impulsar o implementar una serie de politicas
pendientes. Por otro lado, y bajo este mismo rol “politico” de los
comicios legislativos, estas elecciones fungieron como termémetro
de la proyeccién politica de otro liderazgo de relevancia en el
peronismo de la época: el del entonces gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Eduardo Duhalde. Segun afirmaba el dirigente:
“si yo gano y gano bien (...) ya estd totalmente garantizada mi
candidatura dentro de mi partido. Nadie me va a venir a disputar,
seguramente” (CL, 2/10/97).

En la provincia de Santa Fe, estas elecciones de “medio término”
también operaron como ordenadoras de la disputa entre los
liderazgos peronistas locales pero en un sentido diferente al que lo
hicieron, por ejemplo, en las jurisdicciones nacional y bonaerense.
Aqui, las condiciones politicas eran diferentes. Por un lado, y por
los motivos que desarrollamos en la primera parte de la ponencia,
quien era el lider local de la fuerza no ocupaba en ese momento
un cargo ejecutivo de gobierno. Reutemann era senador nacional
y su banca en el Congreso no estaba en juego; sin embargo, en
funcién de sus pretensiones politicas y de liderazgo, se involucré
directamente en la campana. ;Qué forma adopté la participacién
del lider en el proceso electoral, en general, y en la campaiia, en
particular? ;A quién posicion6 como su principal adversario?

Como desarrollamos en la primera parte del trabajo, el proceso
de constitucién de los liderazgos estd fuertemente condicionado
en Santa Fe por la renovaciéon obligada del titular del poder
Ejecutivo cada cuatro afos. Este condicionamiento institucional
es reconocido y narrado por los propios actores. Un entrevistado,
por ejemplo, al hacerle la pregunta por las caracteristicas de la
“interna” peronista del afio 1997, afirmé:
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Eso fue un intento de Obeid de tomar distancia (...) Mir4,
esto que te acabo de decir, en la provincia de Santa Fe, tenés
que relacionarlo con el sistema institucional de no reeleccién.
Entonces vos decis, ;yo voy a ser el jefe de qué? Si me tengo que
ir a los cuatro afos, y si me va mal, no gobierno los tres que me
quedan (...) (LM, entrevista propia, 11/10/16).

También, como mencionamos previamente, las disputas
entre ambos dirigentes (y sus respectivos sectores dentro del PJ)
empezaron a vislumbrarse a poco de asumido el gobierno por
parte del sucesor. Dichas disputas, sin embargo, se circunscribian
a la pelea por cargos y lugares de decisién dentro de las estructuras
gubernamentales y no eran, en general, discrepancias en torno a
los objetivos generales de gobierno o politicas de fondo. En efecto,
en cada ocasion en la que se le consultaba a Obeid por “la relacién
con Reutemann” este se ocupaba de aclarar que “[él] pertene[cia]
a un sector politico que est[aba] conducido por Reutemann, de
manera que [él] gob[ernaba] pero [Reutemann] e[ra] el que
conduc[ia]” (EL, 2/12/95).

Pese a este reconocimiento, el liderazgo de Reutemann debié
enfrentar desafios por parte de quien ocupaba ahora el maximo
cargo de gobierno en la provincia. La Legislatura fue uno de los
ambitos privilegiados en el que se manifestaron los desacuerdos
entre estos dos dirigentes. En este sentido, en el contexto de
asuncion del gobernador en diciembre de 1995, se sucedieron una
serie de disputas en torno a la designacién de las autoridades de la
Camara de Diputados. El peronismo tenia la mayoria legislativa
con 28 bancas sobre 50, con un bloque unificado en el cual sin
embargo ya podian identificarse ciertos alineamientos internos.
En ese marco, un diputado perteneciente al sector reutemannista
(Jorge Giorgetti) intentd hacerse con la presidencia del cuerpo’
aunque, finalmente, la persona promovida por el gobernador electo
(Rubén Mehauod) fue votada por unanimidad como presidente de
la Camara (EL, 6/12/95).

161 Ver la nota: “Diputados: el juego de la silla” (EL, 3/12/95, p. 5).
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Ahorabien, en ocasion de una nueva renovacién de autoridades
de las Camaras, el conflicto inter-lideres, que se habia mantenido
latente durante el primer afio de gestién de Obeid, volvié a resurgir.
En mayo de 1997 el obeidismo no logré hacer reelegir a Mehauod
al frente del Cuerpo y, tras un periodo “de virtual acefalia”, surgié
la designacién de Daniel Castro, un diputado del sector de Obeid
cuya postulacién operd como prenda de conciliacién (CL, 2/5/97).
Este fue, en efecto, el preludio de la interna que se desplegara
publicamente en las elecciones del mes de octubre.

Volvamos al escenario electoral. A nivel nacional, el justicialismo
ponia en juego la renovacién de cuatro bancas en la Camara de
Diputados pertenecientes ala provincia, para lo cual se confeccion6
una lista de unidad encabezada por el diputado Lamberto. Sin
embargo, el eje de las disputas en el justicialismo provincial se
situd en las elecciones locales y, en particular, en las elecciones
para la renovacién de concejales en el Concejo Deliberante de la
capital santafesina. En efecto, y a partir de un desacuerdo en la
distribucién de lugares y en la integracion de la lista de concejales,
el gobernador Obeid decidié presentar una lista propia y competir
frente ala que respondia al liderazgo de Reutemann.'*? Las néminas
estaban encabezadas por Marcelo Alvarez (secretario de Obras
Publicas de la ciudad) por parte de Santa Fe Crece, y por José Weber
(ex ministro de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio
durante el gobierno de Reutemann) en la lista que apadrinaba el
senador nacional, que llevé el nombre de 8 de Septiembre en alusién
al dia del ano 1991 en el que Reutemann fue electo gobernador.

La confeccién de dos sublemas del PJ para los comicios
legislativos de la ciudad (lo que, en términos de los actores, se
tradujo en la conformacién de una “interna” entre Reutemann
y Obeid) tuvo impactos en distintos niveles. El mds evidente
y significativo tuvo que ver con el desafio y puesta a prueba de

162 En rigor, la lista Santa Fe Crece se present6 en las localidades de toda la
provincia pero el epicentro de la disputa lo constituyé la ciudad de Santa Fe,
territorio politico del exintendente y ahora gobernador Obeid.
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la legitimidad del liderazgo reutemannista. En efecto, la capital
santafesina constituia por excelencia el territorio politico tanto de
Obeid como de Reutemann y, por lo tanto, la conformacién de una
lista obeidista constituia un desafio directo al liderazgo de este. Un
dirigente muy cercano al exgobernador nos relataba del siguiente
modo el grado de compromiso que —pese a tratarse de una “listas
de concejales”— Reutemann le imprimié a estas elecciones. Nos
decia:

Entonces esa fue una gran pelea donde Reutemann pelea contra
Obeid y contra Rosatti, que era el intendente de Santa Fe, y lo
obligan a Reutemann a caminar toda la ciudad por las listas de
concejales. Se tuvo que meter en cuanto barrio. Fue una campana
fuerte porque se jugaba su liderazgo. Yo me acuerdo una vez, él
estaba en Roma con Menem, era senador, volvid, viajé toda
la noche, llegé a Buenos Aires a la mafiana, se vino en auto y
al mediodia estdbamos haciendo la campaia por el barrio San
Lorenzo, Centenario, Chalet. El tipo estaba fundido y sin embargo
se meti6 en la campaiia (GJ, entrevista propia, 11/10/16).

Reutemann desplegd un verdadero formato de “proximidad”
(Annunziata, 2012) muy tipico en su modalidad de presentarse ante
la ciudadania tanto en los momentos electorales como durante el
ejercicio de los cargos ptblicos (Lascurain, 2021). En este sentido,
otro entrevistado nos relataba:

En [la] campaiia (...) nos enteramos que él andaba por Yapeyu
[un barrio de sectores populares] comiendo salame, picadas
de salame, con la gente; y ahi dijimos: ‘bueno, si este loco hace
esto, ;cémo le ganamos?’ El, el trabajo sélo le daba un resultado
impresionante, andaba solo, no era un tipo de actos publicos, no le
gustaba eso (...) (LM, entrevista propia, 11/10/16).

En efecto, segun relatos de la prensa, la identificacién con la
figura de “El Lole” (tal como apodaban a Reutemann) se daba
principalmente en los barrios periféricos de la ciudad, donde se
asentaban los sectores sociales bajos de la poblacién. Se lee, por
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ejemplo, que “en los barrios; alli se hizo sentir més el poder de
convocatoria de Reutemann. El Centro, como siempre, fue mas
distante” (EL, 20/10/97, p. 10). Asimismo, y en linea con el formato
de cercania, los candidatos de ambas fracciones del PJ desplegaron
caravanas y recorridos por la ciudad a los que le imprimieron
cierta simbologia peronista tradicional aprovechando, ademas, la
proximidad temporal con las celebraciones por el 17 de octubre.
En este sentido, ambos sectores incluyeron la palabra “lealtad” para
la convocatoria a sus respectivas caravanas, segtn se observa en los
afiches publicados en la prensa.

Ahora bien, con respecto a la figura de Reutemann, estas
elecciones tuvieron un segundo plano de resonancia que se situaba
por fuera del ambito local y de las caracteristicas de una campana
por cargos municipales. Nos referimos al rol “politico” de los
comicios de tipo legislativo. En este sentido, el exgobernador buscé
poner a prueba no solamente la receptividad de su imagen entre
el electorado santafesino (estando ya fuera de los cargos ptublicos
provinciales) sino —en un mismo nivel de importancia y como un
objetivo manifiesto reconocido por el propio Reutemann— para
“testear” una posible candidatura presidencial para el afio 1999.
Este era, por lo tanto, un objetivo dirigido “hacia adentro” de la
fuerza partidaria propia. A pocos dias de las elecciones, el senador
nacional declaraba ante la prensa local:

Hay mucha gente que dijo que yo fui mascarén de proa en el
‘91. Hoy llega el momento de la verdad. De paso, para una eventual
proyecciéon nacional. Un resultado no favorable para mi no es
bueno en la proyeccién nacional. Si no gano, diria que es para
repensar el futuro (...) No descarto que también hay un soporte
de Duhalde al poder politico de Santa Fe para tener el conflicto
que tenemos ahora. Generar un conflicto de tipo politico en mi
provincia para dividir las aguas (EL, 23/10/97, p. 11).

En esta declaracién, el principal lider del peronismo santafesino
asociaba el devenir de los resultados en la eleccién local al futuro
proceso de seleccién de candidatos dentro del PJ para la presidencia de
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la nacién. Dicho de otro modo, un efecto deslegitimador de su liderazgo
a partir de un posible fracaso electoral, hubiese abortado de plano sus
pretensiones de disputar una probable candidatura presidencial.

En funcién de estos elementos podemos advertir, entonces,
cémo las distintas escalas politico-partidarias se imbricaban
y asociaban unas con otras. Ya mencionamos que para otro
dirigente peronista con pretensiones presidenciales como lo
era el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Duhalde, el
resultado de estas elecciones legislativas iba a ser leido en funcién
de su posicionamiento como candidato privilegiado para las
presidenciales del ano 1999. En un sentido similar, Reutemann
signific6 —desde una posicién institucional diferente— las
elecciones legislativas municipales como un termémetro para una
futura disputa interna a nivel nacional.'®®

Los resultados en la ciudad de Santa Fe fueron contundentes:
del total de 12 bancas que se renovaban en el Concejo Deliberante,
la lista reutemannista obtuvo 5 lugares contra 2 que logré el sector
que representaba al gobernador Obeid y al intendente de la ciudad,
Horacio Rosatti (EL, 27/10/97, p. 1).1¢4

163 Debido al contexto de relativo agotamiento del modelo menemista y a una
crecientelesion en laimagen publica del presidente luego de ocho afios de gestién
(y que tenia al discurso anticorrupcién como tépico discursivo principal de la
Alianza FREPASO-UCR), varios gobernadores peronistas buscaron “despegar”
los resultados electorales en sus distritos de la gestién nacional. Con esa meta, un
grupo de ellos decidi6 alinearse con la figura de Duhalde y su futura candidatura
presidencial (casos de Obeid en Santa Fe, Arturo Lafalla en Mendoza y Jorge
Busti en Entre Rios) pero, paradéjicamente, sus listas salieron derrotadas. Por
oposicién, muchas de las listas del PJ alineadas con Menem lograron ganar en
sus provincias (La Rioja, Jujuy, La Pampa y Corrientes) [Zicari, 2016]. En ese
marco, Reutemann —otro de los posibles “presidenciables”, aunque no era
gobernador en ese momento— decidi6 concentrar su estrategia electoral en la
contienda municipal polarizando contra el obeidismo y desalinear asi su figura
de la compulsa por los cargos legislativos nacionales. En este sentido es que se
negd a encabezar la lista de diputados nacionales del PJ, pese al pedido explicito
por parte de Menem para que lo hiciera (ver nota: “Bajar a diputado nacional
era una falta de seriedad total”, EL, 28/10/97, p. 6).

164 E] resto de las bancas se distribuy6 entre la UCR (3 lugares), el FREPASO (1
lugar) y el PDP (1 lugar).
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Para el sector liderado por el gobernador Obeid, el desafio
de competir contra una lista reutemannista concluyé en un
rotundo fracaso no sélo electoral sino, principalmente, politico.
Su intencién de habilitar un escenario en el cual negociar y
relacionarse con el lider del peronismo local en un plano de mayor
equidad quedd plenamente abandonada. De aqui en mis, el “sucesor
elegido a dedo” por Reutemann no haria més que replegarse sobre
su propio sector y aceptar las condiciones impuestas por quien se
perfilaba como el conductor indiscutible del PJSF. En este sentido,
un entrevistado del rifién obeidista nos relataba:

Nos aplasté. Con un candidato que era José Weber, de la nada,
con una consigna: ‘Weber es Reutemann’, con eso. Pero nos
pasé por encima. Después, la sumatoria en el interior, estd todo
lindo; pero eso no vale. Una campaina impresionante, laburamos
como locos, acd, en el interior, en todos lados. Aca perdimos, fue
espantoso... Entonces perdimos, y eso nos obligd a replegarnos
(LM, entrevista propia, 11/10/16).

El desenlace de la disputa tuvo sus efectos a nivel institucional.
Como ya adelantamos, en la Camara de Diputados de la provincia
el bloque oficialista se habia fracturado en el mes de mayo frente
a la decisién del gobernador de presentar una lista propia en los
comicios municipales. El peronismo habia quedado, asi, dividido
en tres subgrupos: 17 diputados de Obeid, 8 de Reutemann y 3 de
Héctor Cavallero. Por su parte, el senador provincial reutemannista
Julio Gutiérrez opinaba ante la prensa:

La ruptura del bloque no es un cisma. Sabiamos cuando
asumimos que veniamos de distintos sublemas y origenes pero
considerdbamos que institucionalmente podiamos funcionar en
conjunto. Hubo frecuentes desencuentros con el Poder Ejecutivo
y colmé nuestra paciencia la actitud de Jorge Obeid de abandonar
Creo en Santa Fe. Gener6 el sublema Santa Fe Crece y asi evité
una lista consensuada de unidad para Santa Fe (...) La ruptura, el
alejamiento, nos han sido impuestos (...) Reutemann [es nuestro]
tnico referente (EL, 19/9/97, p. 11).
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Unos meses después de las elecciones, ante un nuevo proceso
de nombramiento de autoridades en la Cimara de Diputados, el
sector reutemannista logré holgadamente colocar a Jorge Giorgetti
al frente del cuerpo legislativo, luego de que seis exdiputados
obeidistas votaran a su favor (P12, 29/4/98). Asimismo, desde la
fraccién que respondia al senador nacional reclamaban cambios a
nivel ministerial que, sin embargo, no sucedieron.

Por tltimo, la estrategia electoral de Reutemann tuvo efectos en
relaciéon con los resultados para los cargos legislativos nacionales.
Como mencionamos, el exgobernador decidié desplegar todo su
potencial electoral en el escenario de las elecciones municipales
y descuidar las preferencias del electorado en torno a los puestos
nacionales. Esta decisién provocé acusaciones cruzadas con los
candidatos del peronismo que integraban aquella lista, que lo
responsabilizaban de “no [poner] suficiente interés en la campana”
(Oscar Lamberto, en EL, 28/10/97, p. 6). Las criticas apuntaban
directamente al Lole: “no es que no haya peronistas en Santa
Fe, porque hubo votos para concejales. Acd no hay ola, hay una
cuestién local” (idem). En efecto, el PJSF coloco sélo 3 de los 4
diputados que tenia en el Congreso nacional, siendo superado
por la Alianza que colocé 5 diputados. Por primera vez en doce
anos, el peronismo santafesino perdia una eleccion. Ademas, en
este nivel también Obeid se vio derrotado: su candidato a diputado
nacional ocupaba el cuarto lugar en la lista. En la interpretaciéon
de los actores, el 22% de los votos en blanco en la categoria de
diputados indicaba que no todos los votos de Reutemann habian
acompanado la lista que encabezé Lamberto (EL, 27/10/97, p. 8).

Reflexiones finales

En la presente ponencia tuvimos como propésito indagar en
las formas que adquiere la disputa politica en un distrito provincial
que no admite la reeleccién inmediata del gobernador (aunque si la
reeleccién mediata). Asi, buscamos dar cuenta de la manera en la que
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las reglas institucionales constituyen una especie de barrera (aunque
no fija, inmovible) a la conformacién de liderazgos “eternos” o
duraderos en el tiempo desde el momento en el que —de erigirse
algtn tipo de liderazgo relevante— este debe adoptar estrategias
y cursos de accién que le permitan retener en alguna medida el
control de los recursos (politicos, econémicos e institucionales) por
fuera del cargo de gobierno. Partimos entonces de la premisa de que
las normas institucionales (en este caso, la cldusula constitucional
de no reeleccién) condicionan el accionar y las estrategias de los
dirigentes politicos, especialmente, de aquellos que se encuentran
en las posiciones de mayor jerarquia institucional y, por lo tanto,
ocupan los ambitos de decision politica.

En el trabajo exploramos, en particular, el proceso de sucesién
politica dentro del justicialismo de la provincia de Santa Fe entre los
afios 1995y1997. En estos afnos, el gobernador ylider del peronismo,
Carlos Reutemann, finalizé su gestién como primer mandatario
provincial y designé un sucesor, Jorge Obeid, que goberné la
provincia hasta 1999 cuando aquel fue elegido, nuevamente, como
gobernador. Ademas, debemos mencionar que el analisis del caso
adquiere una especial relevancia puesto que ambos dirigentes se
alternaron en el gobierno en dos oportunidades, ya que al finalizar
el segundo mandato de Reutemann, Obeid volvié a ser electo
gobernador.

¢Qué caracteristicas adquirid el proceso sucesorio? Y, luego,
¢qué formatos adoptd la relacién inter-lideres a lo largo de estos
anos?

El primer elemento a mencionar es que Reutemann habia
logrado construir, desde el inicio de su primer mandato en 1991,
un poder hegemonico dentro del justicialismo provincial. Para
1995, era el “conductor” del peronismo santafesino, tal como lo
entendian los propios dirigentes peronistas locales (Lascurain,
2020). El hecho de estar imposibilitado constitucionalmente
para disputar un mandato inmediatamente posterior al que habia
terminado no fue obsticulo, sin embargo, para que, una vez que
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pudo volver a postularse al cargo, lograra hacerse de él en una
eleccién histérica para el PJSF. En efecto, para 1999 Reutemann
se consolidaria como lider indiscutido de la fuerza y como un
dirigente cuyas definiciones y movimientos tendrian un impacto
determinante sobre todo el sistema partidario provincial a lo largo
de varios aflos mas (Ramos, 2011).

En este escenario, el excorredor de automovilismo se vio ante
la necesidad de elegir un sucesor en 1995 al cual “transfundirle” su
potente carisma, en el sentido weberiano del término. Tal como
analizamos en la primera parte del trabajo, las diversas estrategias
llevadas adelante por el lider fueron exitosas en el sentido orientado
a seleccionar un sucesor que compartiera —si no todos— algunos
de los atributos mds distintivos de su liderazgo (“capacidad de
gestiéon” y “honestidad”), como asi también en vistas a lograr la
victoria del PJ en la contienda electoral.

Otra de las particularidades que mostro el analisis de la sucesion
es que, si bien el lider buscé controlar dicho proceso al elegir un
“heredero” de su preferencia, al mismo tiempo, mostré cierta
reticencia a identificarse plenamente con él. Esta situacién quedd
cada vez mis clara a medida que el gobierno de Obeid avanzé en
el tiempo. En efecto, ambos dirigentes mantuvieron los limites
de sus propios sectores intrapartidarios y —tal como afirma la
literatura sobre el caso—, siempre se comportaron dentro de un
marco de “amistad publica y [de] rivalidad latente” més que como
aliados puros (Ramos y Vaschetto, 2019, p. 4).

Precisamente, tal como desarrollamos en la segunda parte de
la ponencia, esa rivalidad latente tuvo un (y sélo un) momento
de abierta manifestacion: las elecciones a concejales en la ciudad
de Santa Fe en el afio 1997. El estudio de este proceso electoral
(que transcurrié de manera simultdnea a las elecciones legislativas
nacionales) nos permitié ver que: 1) el “sucesor” intentd, sin
ningun éxito, disputar el liderazgo de su mentor, y 2) que el lider
acepto el desafio para demostrar con contundencia que no habia
“lugar para dos” en la conduccién de la fuerza.
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Pasado el desafio, los posicionamientos de estos dos sectores
internos del peronismo (que constituian la casi totalidad del
espectro partidario interno) se orientaron a apuntalar, atn
mas, la figura del lider: primero, hacia una trunca candidatura
presidencial de Reutemann y, luego, hacia una nueva postulaciéon
a la gobernacién. Queda para una futura indagacidn el estudio del
proceso de transicién desde el gobierno del sucesor hacia un nuevo
mandato del lider; nos obstante ello, la experiencia estudiada
aqui nos permitié identificar el modo en el que un conjunto de
lideres y dirigentes politicos son sometidos y —a la vez— buscan
transponer los limites y posibilidades a su accionar en un contexto
normativo que los obliga a salir y entrar periédicamente a los altos
cargos de gobierno.
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Posibilidades y limites de una aproximacion
comparativa en el estudio del reclutamiento de elencos
politicos en NEA y NOA (1983-2015)

Fernanda Maidana'®

Este trabajo analiza caracteristicas de una aproximacién
comparativa en el estudio del reclutamiento'® de las provincias de
NEA y NOA explorando el sentido, sus posibilidades y dificultades
y delinea las dimensiones o los ejes de indagacién. Asimismo,
busca ajustar aspectos del plan de trabajo elaborado inicialmente,
se detiene en las particularidades de los casos, los aportes de la
antropologia y el recorte espacial.

165 Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Universidad
Nacional del Chaco Austral (CONICET/UNCAUS).

166 La bibliografia sefiala que el reclutamiento se compone de dos instancias:
el momento en el que progresivamente se ve reconocida la competencia de
alguien en particular a ejercer un rol (Nay, 1998), su transformacién en elegible
(Seligman, 1964) sobre la base de ciertos requisitos formales e informales
(Camp como se cit6 en Lodola, 2016); y el de la seleccion, como proceso en el
cual los candidatos potenciales son elegidos para una candidatura o un cargo.
No obstante, dado que resulta dificil determinar dénde finaliza una y comienza
la otra, se lo considera un proceso tnico (Siavelis y Morgenstern, 2009).
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En los dltimos afios es posible observar un importante
crecimiento de las investigaciones de escala subnacional en
América Latina, con el resurgimiento de una linea de trabajo que
reconoce laimportancia de las dindmicas politicas locales y valoriza
la investigacidn a partir de estudios de caso, y la comprobacién
empirica (Sudrez Cao, Batlle y Wills Otero, 2017). Desde otros
enfoques, se destaca el potencial del uso de esta escala que permite
dar cuenta de especificidades locales, relaciones de distintos niveles
y discontinuidades de los procesos politicos (Ferrari y Mellado,
2016). Sin embargo, aunque crecen los estudios de caso centrados
en la politica provincial en Argentina, se advierte que no lo hacen
del mismo modo en todo el territorio dado el predominio de
abordajes sobre Buenos Aires (Sosa y Ortiz de Rozas, 2022, p.21).

Sumado a este crecimiento, es posible identificar el incremento
de investigaciones sobre el reclutamiento de elencos politico en el
pais en los tltimos afios desde la preocupacién por caracterizarlos
sociologicamente (Mellado, 2018). La escala regional en la que se
basa mi propuesta inicial obedece a que, este desarrollo de trabajos
sobre el tema y que analizan las dindmicas politicas-partidarias
locales, alienta la posibilidad de la comparacién de casos a partir
de “recortes de provincias del conjunto nacional” (Chiaramonte,
2008, p.13) y como modo de incorporar “otras perspectivas de
andlisis” (p.15). Teniendo en cuenta, asimismo, la necesidad de
ampliar los estudios que aborden las provincias y de implementar
un tipo de inferencias que las considere.

De este modo surge la delimitacién de las regiones NEA y
NOA, si bien no como objetos en si mismos, sujetos histéricos
o conformando procesos de regionalizacion (de la region del
Norte Grande), sino en tanto recortes espaciales arbitrarios de la
regién-plan para desarrollar desde alli el trabajo con las fuentes
y observar las variaciones espaciales y temporales de ciertos
fenémenos. Ante la pregunta, ;qué particularidades ofrece esta
delimitacién regional frente a otras para pensar el reclutamiento
de elencos politicos? Como justificacién provisoria, en un primer

299



Politica Subnacional: federalismo, region y provincias
Capitulo 10. Posibilidades y limites de una aproximacién comparativa en el
estudio del reclutamiento de elencos politicos en NEA y NOA (1983 - 2015)

acercamiento encontraba en la literatura caracteristicas comunes
en la historia politica y de afios recientes. De la propuesta de Favaro
y Cao (2005), y su caracterizacién de atributos de los estados
subnacionales y la especificidad de los ex Territorios Nacionales es
posible desprender que en NOA y en Corrientes los sectores de la
oligarquia muestran un importante papel como elite gobernante
que perdura en el tiempo; en tanto que, por el contrario, los ex
Territorios del NEA provincializados en los afios 50 del siglo XX
carecieron de oligarquias y cuentan con una clase politica que surge
en las primeras décadas del siglo pasado, y grupos dominantes
consistentes en una burguesia comercial sin tradicién y de “origen
plebeyo” (p. 11).

En afo recientes, desde la reapertura de la democracia, podemos
ver que algunas de estas provincias ‘viejas’ muestran caracteristicas
de un reclutamiento restringido —en pluralismo y competencia—,
en el que seguirian siendo importantes sectores tradicionales y
familias politicas con poder econémico y social (Behrend, 2016 y
2007; Ortiz de Rozas, 2011a y 2011b; Maidana, 2015 y 2016). En
tanto que, los estudios sobre caracteristicas de los elencos politicos
que se disponen para los ex Territorios Nacionales del NEA,
circunscriptos a la provincia de Chaco, muestran mayor apertura
con la presencia importante de un funcionarado de trayectoria
“publica pura” en los gabinetes iniciales del periodo 1983-2015
(Castellani, 2018b, p.24, y 2018a), y de “perfiles ocupacionales de
tipo publico” en los legisladores del periodo 2007-2021 (Canelo,
2022, p.20).

Sin embargo, pese a que estas referencias sugieren tendencias
diferentesen el reclutamiento que podian vincularse con fenémenos
de su historia politica, s6lo permiten justificar provisoriamente el
recorte. En un trabajo anterior sobre las investigaciones realizadas
en el tema (Maidana, 2023) observo que las investigaciones
existentes ofrecen indicios de la complejidad del fenémeno, con
variaciones a lo largo del periodo en una misma provincia y —es
posible inferir— tendencias contrapuestas al interior de ambas
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regiones; y, asimismo, muestran la necesidad de atender las
vacancias y aguardar nuevos avances empiricos y tedricos (con
mas andamiajes de los que disponemos hasta ahora) que permitan
evaluar en mejores condiciones la viabilidad de la escala regional
en una aproximacién comparativa con estos u otros supuestos.
Por lo tanto, en este trabajo me centro en las caracteristicas y
los ejes de indagacién que se podrian tener en cuenta a partir de
desarrollos futuros.

El uso de la comparacion en el estudio del reclutamiento

Respecto a los avances en el estudio del reclutamiento, Julien
Navarro y Giulia Sandri (2017) sefialan que existe un déficit
tedrico y empirico general en su conocimiento y comprension,
con investigaciones que muestran limitaciones en el alcance y
en las dimensiones del analisis. Los estudios destacan, asimismo,
que se trata de trabajos mayormente centrados en gobiernos
parlamentarios europeos y de Estados Unidos, que generalmente
“no consideran los sistemas presidenciales multipartidistas que
predominan en América Latina” (Siavelis y Morgentern, 2009,
p.90). Con respecto a la comparacién, es sefalada igualmente
la falta de un abordaje tedrico comun que considere el nivel
empirico (Siavelis y Morgenstern, 2009; Navarro y Sandri, 2027).
En funcién de esta vacancia surge una literatura desde la ciencia
politica en la primera década de 2000 sobre aspectos de los sistemas
latinoamericanos en perspectiva comparada (Freidenberg y
Alcéntara, 2009) que propone algunas herramientas y se encuentra
en desarrollo.

Sobre lo que estas dificultades representan para el estudio
del pais, desde la ciencia politica Prats (2012) observa que no
es posible entender el caso argentino con las perspectivas y
argumentos establecidos para el “cuadrante noroccidental” (p. 113),
dado que consideran realidades muy diferentes. Muestra que, al
contrario de lo que concluye esa literatura, la descentralizacién a
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nivel organizativo de los partidos politicos y la mayor inclusiéon
en los selectorados y candidatos en Argentina no propician una
mayor democratizacién de los procesos de seleccion de candidatos.
Asimismo, considerando las particularidades del pais, se identifica
desde esta drea de conocimiento que los fenémenos de la politica
provincial nos interpelan desde sus especificidades, y hacen
necesario “encontrar conceptos o categorias adecuadas” (Behrend,
2012, p.19), que sean “pertinentes” y que consideren los procesos
histéricos y contextos diferentes (Vaca Avila, 2019, p. 12).

Este reconocimiento de la inadecuacién e inaplicabilidad de
categorias, perspectivas y argumentos construidos para contextos
empiricos tan diferentes, forma parte de un cuidado y una vigilancia
especial que propone la antropologia con la teoria importada, los
modelos extranjeros y la pretendida universalidad de los conceptos
propios y de otras disciplinas. Desde la propuesta del estudio
de la politica’ centrada en los diversos significados nativos y las
configuraciones que asume en contextos empiricos especificos, al
margen de definiciones “legales o modélicas” (Palmeira y Barreira,
2006, p.10, trad. propia; NUAP, 1998), se plantea la necesidad de
su contraste con los conceptos nativos (Peirano 1995) buscando
“visiones alternativas” (p. 16). A partir de los avances de esta linea
de investigacidn, antropdlogos del pais destacan que la centralidad
dada a las perspectivas nativas'®” aumenta nuestra capacidad
para comprender el alcance de las categorias y modelos tedricos
importados y permite, ademds, su desnaturalizacién (Balbi y
Boivin, 2008).

Aunque en Argentina los estudios antropolégicos de fenémenos
de ‘la politica’ recién comienzan a desarrollarse desde fines de los
80 y principios de los 90, se observa su importante impulso a
partir de la influencia de la antropologia de la politica de Brasil
desde el Nucleo de Antropologia de la Politica (NUAP) (Frederic

167 Se entiende por perspectivas nativas universos de referencia que comparten
sujetos situados socialmente, consistentes en articulaciones de practicas y
sentidos que organizan su actividad; resultado de un esfuerzo heuristico de los
etnégrafos (Balbi, 2020).
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y Soprano, 2008), a través de trabajos empiricos que dan cuenta
de su especificidad y en vistas a ofrecer llaves descriptivas de
interpretacion de aplicacién més general (Palmeira 2006 y 1996).
En estos desarrollos Frederic y Soprano (2008) observan una
inclinacién especial, entre otras, hacia el estudio del peronismo
con investigaciones que cubren distintas dimensiones y que vale la
pena considerar, sobre los conflictos politicos entre familias y las
luchas en los origenes del peronismo en Salta (Neiburg, 2003b), la
génesis social del mito de origen a partir de los acontecimientos
del 17 de octubre de 1945 (Neiburg, 1995), los intelectuales en
las disputas por definirlo (Neiburg, 1998; Neiburg 2003a), la
lealtad como valor moral y su persistencia en la forma de ‘hacer
politica’ peronista (Balbi, 2007), la categoria nativa de traicién
en dirigentes del peronismo de Entre Rios (Boivin, Rosato y
Balbi, 2003), la modificaciéon de la divisién del trabajo politico
y la profesionalizacién en dirigentes y militantes peronistas del
conurbano bonaerense (Frederic, 2004), las formas de sociabilidad
y la dindmica interna partidaria en el peronismo misionero
(Soprano, 2003), el peronismo y el movimiento piquetero (Quir6s,
2008 y 2011), y el ‘trabajo politico’ y la produccién de obras por
politicos mayormente peronistas (Gaztafiaga, 2008 y 2010). En
el caso de investigaciones propias sobre carreras de dirigentes,
sucesion politica y entendimientos y valores que permiten
justificar la eleccién para cargos y candidaturas en el peronismo
saltefio (Maidana, 2010; 2015; 2016; 2018; 2022).

Volviendo al reclutamiento y la posibilidad de llevar adelante
un abordaje comparativo que atienda las cuestiones referidas,
podemos entender mejor por qué la definicién de los comparables
no constituye s6lo un problema metodolégico, sino que es también
epistemoldgico (Schnegg, 2014). Tal como sostiene Barth (2000)
—que propone comparar descripciones de los fenémenos y no
los propios objetos descriptos—: las premisas tedricas sobre las
que se basen esas descripciones restringiran nuestras operaciones
comparativas, por lo que debemos estar atentos a las restricciones
que el cuadro de referencia tedrico y los presupuestos ontolégicos
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de una descripcién dada imponen sobre sus posibilidades de uso (p.
190). Asimismo, podemos reconocer la importancia de reflexionar
sobre como construimos las dimensiones en cuestién yla necesidad
de buscar definiciones y clasificaciones que sean localmente
significativas (Schnegg, 2014, p. 70), y que no resulten “ajenas y
externas a los contextos sociales” (Gaztafiaga y Koberwein, 2021,
p. 105). En esta direccién, adhiero a la propuesta de Gaztafiaga
y Koberwein de pensar la comparacién en tanto propdsito
“epistémico, ético y politico de una antropologia situada” (2017,
p. 104).

Respecto a como se piensa la comparacién en la antropologia,'*®
debemos considerarla faltade consenso delo que significa comparar
(Gaztafiaga y Koberwein, 2021), que las aproximaciones refieren a
perseguir comparaciones en muchas direcciones y para diferentes
fines (Stam y Shohat, 2009) y de una pluralidad de métodos
(Gringrich y Fox, 2002). Incluso es pensada desde objetivos mds
amplios que los que podemos encontrar en otras disciplinas: desde
la propuesta de Gaztanaga y Koberwein “se trata de encarar la
comparacién no como si fuera un modelo metodolégico o una
técnica (...) sino de imaginar e intentar implementar creativamente
formas analiticas y terico-metodoldgicas que nos ayuden a pensar
criticamente el uso que hacemos de las herramientas de produccién
de conocimiento” (2021, p. 108).

En funcién deesto, adiferencia delo que sefialan las restricciones
y recomendaciones de otras disciplinas y de la “tesis irreductible
de que solo se puede comparar lo comparable” (Detienne, 2001,
p. 42), désde la antropologia se propone comparar incomparables

168 En antropologia se considera la comparacién como la “columna vertebral” de
la disciplina (Gringrich y Fox, 2002, p.i, trad. propia), siendo que el dilema por
el que se desarrolla -buscando explicar la diversidad cultural y la unidad humana
y dar sentido a las diferencias culturales- genera una tradicién que permite
entenderla como siendo “inherentemente comparativa” (Handler, 2009, p. 628,
trad. propia), o bien, configurando la “naturaleza comparativa de mucho de
nuestro pensamiento” (Schneeg, 2014, p. 57, trad. propia).

304



Fernanda Maidana

(Detienne, 2001 y 2006), comparar diferencias inconmensurables
(Handler, 2009) y hasta la comparacién disyuntiva (comparar
lo diferente con lo diferente, de Sian Lazar, 2012); esta tltima,
ademads, “permite discutir la naturaleza de las diferencias reales
y aparentes entre los casos” (Gaztanaga y Koberwein, p. 107). Es
decir, existe una tradicién de aproximaciones que nos provee de
apoyo ante la posibilidad de ensayar su implementacién sin utilizar
la misma métrica y ante comparables, incluso, muy heterogéneos.

La comparacion del reclutamiento de elencos politicos en
el NEA y NOA

En un trabajo anterior (Maidana, 2023) sefialaba que una
agenda de trabajo requiere considerar las vacancias tematicas y
temporales en las provincias de NEA y NOA. Inicialmente, en
funcién de atenderlas, propuse como estrategia de relevamiento
partir del estudio de caso ya realizado en el peronismo saltefio,
desarrollar la investigacién en la provincia de Chaco como caso
intrinseco (en funcién de comprender en profundidad todas sus
dimensiones [Arce, 2010]) y realizar aproximaciones iniciales en
las restantes provincias a partir de fuentes primarias y secundarias
(tomando sélo partidos gobernantes con repeticién de mandatos
continuos en afios recientes), a fin de establecer caracterizaciones
minimas y en un sentido instrumental, “como medio para poder
decir algo en un nivel mas general” (Arce, 2010, p.6), dado que
los dos casos estudiados en profundidad permitirian iluminar los
abordajes restantes.

La literatura define el reclutamiento como un tema “dificil” para
investigar y analizar y para lo cual es necesario contar con mucho
conocimiento del partido y de la dindmica politica local (Field y
Siavelis, 2009, p. 64). Pude constatar esta dificultad al estudiar
aspectos asociadas a la carrera, los cargos y las candidaturas del
peronismo saltefio: que se trata de fenémenos de la dindmica
politica-partidaria a los que no es posible acceder de modo directo
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debido a la imposibilidad de observar aspectos o instancias cuya
visibilidad es restringida y reservada a unos pocos participantes,
y su conocimiento, por esto mismo, es siempre mediado, externo
y fragmentado. Estas limitaciones, que afectan los alcances
analiticos y reflexivos y configuran una dimensién de fragilidad
dificil de sortear, pueden verse agravadas o atenuadas segun
particularidades de los contextos empiricos, en torno a: las formas
en que los/as dirigentes entienden los cargos y las candidaturas y
la comunicacién politica en torno a estos, que evidencian sentidos
y narrativas diferentes; las politicas respecto a la informacién
de organismos gubernamentales y de los partidos politicos; y la
forma cémo se producen crénicas y noticias de los medios de
comunicacién sobre temas de politica.

En el caso saltefio, una vez sorteados los limites en la
colaboracién advertida por trabajadores y militantes (“no te van a
contar”) y realizado las entrevistas, era posible reconocer en lideres
y dirigentes del oficialismo una forma de presentacién personal de
las carreras en un lenguaje estandarizado —en apariencia— en el
que el esfuerzo retérico se destinaba a generar dentro del habla
politicos virtuosos, a cumplir en esos actos de comunicacion con
las constricciones y el modelo de accién del rol, y a contestar la
vision generalizada en el centro del pais de los/as dirigentes del
Interior como premodernos, con modos de accién tradicionales
y autoritarios. Por su vez, los relatos de la prensa nacional y la
“independiente”local ofrecian una mirada critica quelos distanciaba
de los significados, aspiraciones y metiforas dominantes de la
democracia. Por entonces,'”” mostraban una gran preocupacién
por invisibilizar las acciones de gobierno susceptibles de ser
denunciadas como poco democraticas o transparentes, clientelistas
y corruptas que los medios de comunicacién nacionales mostraban
afanosamente. También esta preocupacién se referia a evitar ser
vistos como politicos participando de una cierta mercantilizacién
de la préctica politica, o preocupados sélo por los cargos o por sus
intereses politicos personales.

169 Realicé el trabajo de campo durante los afios 2004 y 2005, y 2010 a 2011.
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Por otra parte, una gran cantidad de medios de la prensa
grafica” producia crénicas a partir de chismes, rumores y
confidencias mayormente obtenidos en interacciones mediadas
por la confianza, la amistad o formando parte de vinculos
econdmicos con dirigentes, funcionarios y trabajadores préximos
aloslideres locales, que también daban cuenta de que la circulacién
de esa informacidn era regulada, circunscripta y reducida; por lo
que los esfuerzos de los periodistas, cronistas y colaboradores de
los medios, cuando de eventos politicos se trataba, se orientaban a
alcanzar un conocimiento que era escurridizo, fragmentario y que
no estaba disponible.

En las aproximaciones exploratorias realizadas recientemente
para el caso de la provincia de Tucumin, pude identificar
preocupaciones y dinamicas similares de la comunicacién politica,
y que la indagacién académica era vista con sospecha, por ser
equiparada a la de los medios criticos, o bien carente de interés
para la empresa politica. Asimismo, que los/as legisladores/as
raramente brindaban entrevistas (nuevamente fui advertida del
“no te van a contar”), al igual que otros/as dirigentes con cargos
electivos, y que era entendido que se trataba de informacién
considerada “intima” o “privada”. En los propios organismos
gubernamentales la informacién disponible era restringida vy,
generalmente, sdlo facilitada con el permiso de la autoridad
principal” y cumpliendo con ciertos pasos y canales burocraticos
(aunque esto no constituia una garantia de conseguirla). Al igual
que en el caso de Salta, las crénicas sobre estos temas del principal
diario de la provincia”? eran construidas a partir de informacién

170 Fundamentalmente, los semanarios publicados entre 2007 y 2011 que
analizaban temas de la politica provincial: Nueva Propuesta, El Cronista de Salta,
El Expreso, Redaccion, Crénica del Noa, Cuarto Poder y El Intransigente (desde
2008). En Maidana (2013) caracterizo los limites y posibilidades del trabajo con
estas fuentes.

17! La provincia de Tucumén, como la de Formosa y San Juan, no posee ley de
acceso a la informacién publica.

172 Diario La Gaceta.
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mediada por relaciones de confianza y desde objetivos especificos
de la disputa politica (denuncia, operaciones politicas y publicidad,
entre otros), también como chismes, rumores y confidencias.

Distinto fue el caso de la provincia de Chaco donde, por el
contrario, legisladores/as del oficialismo mostraban interés en
la investigacién y colaboracién a brindar entrevistas, con una
evidente apertura para conversar de esos aspectos, en funcién
de sus recuerdos, experiencias, intereses y objetivos de la
comunicacién. La disposicidn para las entrevistas y hablar de estos
temas era también, en general, de otros/as dirigentes, militantes
y funcionarios/as; incluso para brindar informacién del partido y
aquella proveniente de organismos gubernamentales. Asimismo,
esta era dispuesta en los sitios digitales y en archivos, como la
Hemeroteca de la Legislatura (con una clasificacién de crénicas
de la prensa local segin cajas temdticas), y hasta se facilitaban
datos para el estudio de carreras y caracteristicas de los elencos
politicos: la Escuela de Gobierno, organismo provincial, realizaba
investigaciones sobre los perfiles sociolégicos de funcionarios,
legisladores e intendentes que publicaban en redes para el acceso
general.

Las crénicas de la prensa grafica y digital mostraban igualmente
relatos de definiciones, situaciones y disputas sobre los cargos y
candidaturas narrados por los propios participantes (raramente
como chismes, rumores y confidencias), de declaraciones radiales
o realizada al medio grifico, discursos y conferencias. En los afos
indagados, 2003 a 2023, los/as dirigentes y lideres describen
con detalle situaciones partidarias, acontecimientos, conflictos
y disputas vinculados a la selecciéon para cargos y candidaturas
en las que se encontraban implicados, y refieren abiertamente a
aspiraciones, intereses, acuerdos y compromisos vinculados con
estos. En este sentido, las narrativas muestran entendimientos que
los comprenden en el funcionamiento “natural” de la vida politica
y de la dindmica partidaria.
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En lo que referi hasta aqui, podemos ver que existen
especificidades locales que afectan los contextos empiricos para
el acceso y las posibilidades de investigacién que introducen
otra complejidad a la heterogeneidad inherente a los casos y
que se torna necesario considerar. Se trata de provincias con
particularidades de su pasado politico reciente y diferentes reglas
electorales y partidarias, sistemas politicos, dindmicas, tradiciones,
idiosincrasias y practicas politicas; aspectos que configuran el
reclutamiento de elencos que, incluso, se transforma a lo largo de
esos afios. Del mismo modo, debemos atender a los sentidos en
torno a los cargos y candidaturas, las narrativas que se despliegan
y la visibilidad que la comunicacién politica le otorga; la forma de
construcciéon de crénicas de los medios graficos y las politicas de
acceso a la informacién de los organismos gubernamentales y de
los partidos. Siendo que esto ultimo puede facilitar o tornar mas
dificil su investigacion.

Si sopesamos las implicancias de esta constatacion, es necesario
ponderar que existen restricciones evidentes para lograr —en
el relevamiento propuesto— un maximo de homogeneidad y
exhaustividad en la informacién necesaria para todos los casos,
obteniendo una desigual y/o insuficiente cobertura de aspectos
de las dimensiones del reclutamiento. De este modo, es posible
advertir que esto limita la posibilidad de realizar inferencias de
caricter general en el futuro afectando la implementacién de
la comparacién de escala regional, y restringe su uso a la escala
provincial y en los casos en los que haya sido posible atenuar las
dificultades en los relevamientos y/o con dimensiones y aspectos
que se hayan logrado atender.

Retomando la caracterizacion de la aproximacién comparativa
propuesta, comprende una preocupacién empirista, cualitativa
y descriptiva; unidades de comparacién que no constituyen
entidades homogéneas y estables, sino diferenciadas y cambiantes;
y el objetivo de dar cuenta de variaciones temporales y espaciales
atendiendo a los detalles y ala especificidad de los casos (Balbi, 2017,
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p, 63), buscando construir un campo de variabilidad. En esto tltimo
sigo a Barth (2000), que propone que la diferencia y la diversidad
pueden ser conceptualmente transformadas en un campo de
variabilidad, llevando progresivamente a la construccién de un
conjunto de dimensiones de variacion, para facilitar la descripcién
de cualquier forma observada (p. 193).

Respecto a la inconmensurabilidad, “la situacién de fenémenos
que son ostensiblemente imposibles de medir o comparar en
términos de la misma métrica” (Handler, 2009, p. 627, trad.
propia), desde la antropologia se plantea que “producir sentido
a partir de diferencias culturales inconmensurables ha sido, y
permanece, central al proyecto intelectual” de la antropologia (p.
629, trad. propia), ya que existe una tradicion en la disciplina que
hace uso de la comparacién ante comparables muy heterogéneos y
una gran disparidad de posibilidades.

Lo que sigue a continuacién busca destacar resultados de
investigaciones de provincias del NEA y NOA que permitirian
la construccién de ejes de indagacidn y de objetos comparables.
Detienne (2001) propone construir los objetos de comparacién
a través de “escoger una entrada en forma de categoria”, que
no sea ni demasiado general ni demasiado especifica (p. 46), y
Gaztafiaga y Koberwein (2001) consiguen hacer dialogar casos
aparentemente inconmensurables (“construyendo un horizonte
de comparabilidad que permita su tratamiento relacional” [p.
107]), al abstraer un eje de sus anilisis particulares. Argumento
que la pertinencia de esta seleccidon se sostiene en la relevancia
que evidencian en las dindmicas politicas locales, dadas ciertas
preguntas de investigacién y abordajes conceptuales que permiten
captar aspectos y dimensiones del reclutamiento (de modo
directo e indirecto): reglas e instituciones informales; relaciones
personalizadas, lealtad e intercambio; y atributos sociales y
recursos (y sus transformaciones).
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Reglas e instituciones informales

Con frecuencia es referido que en las investigaciones realizadas
porlaciencia politicaladimension mas explorada del reclutamiento
seria la del funcionamiento formal y de las reglas escritas que rigen
el proceso (Norris, como se cité en Navarro y Sandri, 2017). En
esta direccidn, se destacan las falencias de centrar los analisis en
las reglas formales, ya que presuponen reacciones uniformes y/o
ignoran variables contextuales (Siavelis y Morgenstern, 2009),
y de no considerar adecuadamente cémo las instituciones se
combinan con mecanismos organizativos, procedimientos y
reglas no escritas, redes personales y recursos “no estrictamente
partidistas” (Freidenberg y Alcéntara, 2009, p. 16).

El reconocimiento de las limitaciones de estas aproximaciones
y de que muchas de las reglas que estructuran la vida politica
no son formales, lleva a incorporar factores que se suman o
interactian con el entorno institucional (Helmke y Levitsky,
2004; Siavelis y Morgenstern, 2009) considerando su papel
complementario (Navarro, 2016) o, incluso, central para su
funcionamiento (Helmke y Levitsky como se cité Siavelis, et al.,
2022; Squarcioni, 2017). O’'Donnell (1996) destaca su profundo
arraigo y alta institucionalizacién en las nuevas poliarquias,”
y Helmke y Levitsky (2004) identifican su importancia en las
democracias de América Latina, adoptando la denominacién de
instituciones informales e incluyendo fenémenos que irian desde
las normas legislativas y burocraticas hasta el clientelismo y el
patrimonialismo. No obstante, pese a los avances y el aporte de
estas y otras investigaciones de la ciencia politica, en la literatura
del institucionalismo continta siendo predominante la atencién
centrada en las instituciones formales (Navarrete, 2016).

173 Al respecto, Azari y Smith (2012) defienden la relevancia de su estudio
también en democracias establecidas, para lo cual proponen un abordaje teérico
especifico y analizan instituciones informales de Estados Unidos.
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Desdeestacritica, considerando ladiversidad de configuraciones
de reclutamiento, Nay (1998) plantea la necesidad de dar cuenta de
las creencias, las convenciones, las normas tacitas y los valores que
lo orientan. Se apoya en el trabajo del socidlogo politico Mattéi
Dogan (en Nay, 1998) y lo muestra con el anilisis de un caso en
Francia. Para el politélogo los estudios de los sistemas electorales
en paises anglosajones no observaron especialmente la influencia
que ejercen las normas y las reglas informales propias a cada pais (o
espacio politico) estructurando la eleccién de quienes seleccionan.
Asimismo, en afios recientes Vandeleene y Van Haute (2021)
refieren al vacio en la literatura sobre criterios informales de los
partidos en la seleccidon de candidatos.

Para Argentina, Behrend (2007) igualmente muestra que las
instituciones informales (como el caso del “juego cerrado” que
encuentra en algunas provincias) pueden ser predominantes con
relacién a las formales, y propone analizar bajo qué condiciones
las elites politicas logran mantenerse en el poder mas alla de
elementos estructurales e institucionales favorables, destacando la
intervencién de factores contextuales e idiosincraticos, que “son
especificos y deben ser reconocidos de forma particular a cada
caso” (Behrend, 2021, p.19).

En el “juego cerrado” una familia, o un reducido grupo de
familias prominentes (con prestigio social, autoridad politica y
poder econémico) domina la politica de la provincia, controlando el
acceso a las posiciones superiores del gobierno, el Estado provincial,
los medios de comunicacién y las oportunidades de negocios. Estas
practicas de politica de familias en el poder, suponen acuerdos de
elite y competencia limitada con falta de alternancia en el poder o
alternancia a su interior. Las familias desarrollan una estructura de
control que les permite permanecer en el poder, con baja rotacién
y por medio de sistemas politicos organizados con instituciones
estables, practicas politicas estructuradas, diarios de noticias,
votantes y un sistema judicial (que también controla). La autora
indica que la clausura opera con relacién a quienes pueden acceder
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y participar en politica y cdmo es ejercido el poder, y con la politica
nacional, ya que los gobernadores buscan mantener el juego politico
cerrado y aislado de la politica nacional (con ese objetivo, por
ejemplo, controlarian el disefio de las listas electorales).

En el caso de la provincia de Corrientes, sus protagonistas son
miembros dela clase alta y clase media alta, que mayormente fueron
a la universidad —formados como abogados— y son propietarios
de tierras en actividades de agricultura o cria de ganado y que
tienen relevancia o controlan la economia provincial. Asi también,
la politéloga refiere a que pertenecen a una red de familias que
participaron en politica por décadas e, incluso, durante un siglo
y que el juego cerrado se fortalece después de la reapertura de la
democracia en 1983, ya que las familias lograron desarrollar una
clientela electoral y votantes leales.

Freidenberg y Levistky (2007) observan que existen partidos
de paises de América Latina que cuentan con importantes
organizaciones partidarias que son informales; el Partido
Justicialista (PJ) seria uno de estos partidos. En estas organizaciones,
muchas decisiones que afectan las carreras politicas dependen de
liderazgos personalistas o de caciques regionales, es decir, no son
determinadas por el aparato partidario sino por los contactos
personales con el lider y con las redes de patronazgo —de contacto,
familias o amigos—.

Para estos autores, el PJ se convierte en un partido sostenido
en el patronazgo durante las décadas de 1980 y 1990. Las carreras
politicas de sus dirigentes pasan a responder a estas redes (de
relaciones personalizadas, de patronazgo y clientelismo), que
estan institucionalizadas y que forman la estructura informal de
la organizacidn, pese a que se incorpora un sistema de elecciones
internas para seleccionar a sus lideres y a sus candidatos en 1987.
Por otra parte, se sefiala que tales caracteristicas organizacionales le
posibilitaron “una mayor circulacién de dirigentes, capacidad para
absorber a extrapartidarios, para modernizarse, para adaptarse
facilmente a los cambios y para realizar virajes programaticos”
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(Levita, 2019, p. 5). Vale referir que el PJ tiene una importante
presencia en el periodo 1983-2015 como partido predominante
en tres provincias (Salta, Tucumdn y Formosa), y dentro de un
sistema bipartista en otras tres (Chaco, Jujuy, Catamarca), de las
nueve provincias de las regiones NEA y NOA (recordemos que
entre 1988 a 2012 La Rioja no es parte de NOA, por lo que no esta
incluida en el periodo considerado).

Al respecto de la Unién Civica Radical, Freidenberg y Levitsky
(2007) identifican una mezcla de caracteristicas formales e
informales (partido importante en Chaco, Corrientes, Misiones,
Jujuy y Santiago del Estero). En sentido similar, Balbi (2018)
muestra practicas partidarias y de dirigentes radicales que, con
frecuencia, ignoran normas e instituciones formales. No obstante,
la literatura suele destacar que, a diferencia del PJ “posee un alto
nivel de institucionalizacién y de competencia por elecciones
internas’, aunque esto favorece a “lideres poco competitivos y
fomenta fugas y escisiones” (Castillo, como se cité en Levita, 2019,
p. 6; Prats, 2012). Al respecto de las elecciones internas, se observa
la disminucién de las internas partidarias en los ultimos afos
en todos los partidos del pais, en paralelo al fortalecimiento de
liderazgos personales y la selecciéon de candidatos por medio de sus
elites partidarias (Tula y De Luca, como se cit en Levita, 2019).

En funcién de enfatizar el caricter informal de los partidos y
de sus procedimientos de seleccién, resulta conveniente también
considerar las investigaciones realizadas para Corrientes y Jujuy
de Vaca Avila (2019). La politéloga constata el bajo grado de
institucionalizacién formal de los partidos de esas provincias
mas alld del signo politico, e indica que estos se apartan de los
procedimientos estatutarios, que muestran poca disciplina
en sus expresiones programadticas, que carecen de jerarquias
internas sélidas y estructuradas y que evidencian bajo grado de
ideologizacién. Asimismo, observa el poder aglutinador de los
lideres carismaticos, la importancia de la competencia facciosa y la
proliferacion de frentes o alianzas entre partidos.
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Lasrelacionesentre politicos, lalealtad y losintercambios

Desde abordajes de la ciencia politica se destaca que el estudio
de reglas no escritas y/o instituciones informales no es novedoso,
dado que fueron objeto central de estudio en el campo de la
antropologia al buscar dar cuenta de cémo funcionan (Helmke y
Levitsky, 2004; O'Donnell, 1996). Vale referir que antropdlogos y
antropdlogas llevan décadas estudiando fenémenos de ‘la politica’
y profundizando en preocupaciones que las comprenden, dentro
del Estado y en relacién con las reglas formales; y que, al respecto,
se considera una contribucién decisiva la extensa tradicién de
etnografias sobre patronazgo y clientelismo politico realizadas
desde 1950 (Thomassen, 2008) en distintas dreas geogréficas y
culturales (sociedades mediterraneas del Sur de Europa, Norte
de Africa y Medio Oriente, México y Centroamérica, Sudeste
Asiético y Japon), y desde anélisis comparativos.

Entre aquellos que estudiaron el Sudeste Asiitico surge la
constatacién de la necesidad de cuestionar la asociacién entre
politicay grupo en el caso de los paises considerados ‘en desarrollo’,
puesto que “las relaciones personales desempefian una parte mas
importante en la organizacién de la actividad politica de la que los
grupos organizados con base en afinidades de clase, profesién o
ideologia” (Landé en Palmeira y Barreira, 2006, p. 138). La politica
como ambito de relaciones personalizadas también se encuentra
en otros contextos empiricos, como en los estudios del Nucleo
de Antropologia de la Politica (NuAP) que influencié de forma
marcada lineas de investigacion desarrolladas por antropélogos en
Argentina (Frederic y Soprano, 2008).

Desde la antropologia argentina, German Soprano (2003) en
una etnografia del Partido Justicialista de la provincia de Misiones
observa las distintas formas en que se organizan y socializan sus
integrantes en el proceso de formacién de grupos, agrupaciones,
lineas internas y sublemas. Sostiene que el analisis de la politica
partidaria resulta comprensible dando cuenta de la dindmica de
facciones y relaciones personalizadas de alianza y clientela. Estas
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ultimas serian consideradas fundamentales en el ejercicio de la
politica.

El antropdlogo muestra que las formas de organizacién y
socializacion partidaria se constituyen a partir de la produccién
de redes politicas de relaciones personalizadas, estructuradas en
torno a la figura de un lider, con individuos de igual y de desigual
status (politico, social, econémico y/o cultural). Se desprende de
su etnografia, que las alianzas y los resultados de las disputas entre
facciones partidarias y los vinculos de intercambio se reflejan en la
distribucién de cargos en el Poder Ejecutivo y de candidaturas en el
Poder Legislativo; asimismo, destaca el requisito de alineamiento
y lealtad hacia las figuras politicas centrales.

De forma similar, a partir del peronismo saltefio Maidana (2010)
identifica una cadena de interdependencias reciprocas formando
entramados duraderos, que articula posiciones, cargos, recursos y
relaciones personalizadas. Se detiene en la influencia que ejercen
los pares o politicos de posicién superior y observa que la decisién
del lider partidario —y gobernador— incide en gran medida
en las posibilidades de carrera de los legisladores, intendentes y
funcionarios politicos del P.J., y en que eran determinadas por
la lealtad (la ‘lealtad peronista’) al mandatario y la orientacién de
sus actividades politicas en funcién de sus intereses y, en segundo
lugar, por su base electoral o desempefio en la funcién publica.
Las demostraciones de lealtad en el desempefio de los cargos
eran exigencias y medios para la promocién entre los afios 1995-
2005, suponian comportamientos que construian merecimiento;
tendian a regular la competencia y rivalidad (de apoyo, de
defensa, de renunciamiento a las aspiraciones personales, etc.) y
a construir previsibilidad en las relaciones de lideres y seguidores.
La ocupacién de cargos electivos y de jerarquia era entendida
como un factor determinante para la carrera politica, tanto por la
disposicién de medios para distribuir en la base electoral como por
las posibilidades de autopromocién.
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Marina Farinetti (2020) analiza la persistencia del juarismo
en Santiago del Estero y su derrumbe en 2004, desde una mirada
socioldgica propone considerarlo como forma de dominacién que
funcionaba con mecanismos de castigo y de generacion de temor;
sostiene que su eficacia dependia de relaciones personales de
lealtad y del juego politico. Al respecto del reclutamiento refiere
a espacios de negociacién e intercambio que articulaban alianzas
politicas entre dirigentes de distintos niveles territoriales y la
centralizacion de las decisiones sobre candidaturas y recursos en
manos del matrimonio Judrez. Esta Giltima como “un juego abierto”
sujeto a la decisién final de Carlos Juirez (p. 38), y en el que la
decisién definitiva podia contener arbitrariedad y consideraciones
sobre la competencia electoral.

Sobre la misma provincia, Victoria Ortiz de Rozas (2014,
2011a y 2011b) al analizar las caracteristicas, transformaciones y
los recursos de los partidos oficialistas que logran mantenerse en
el poder, y la emergencia de lideres provinciales que son electos
y reelectos de manera sucesiva en dos periodos (1999-2004 y
2005-2013), observa précticas politicas que perduran respecto a
la seleccién de candidatos, en las que el gobernador —y lider del
partido oficialista— muestra un rol central en la decisiéon de las
candidaturas tanto en los gobiernos del Partido Justicialista como
en los del Frente Civico. Identifica la importancia de contar con
su aval o de funcionarios cercanos al momento de ingresar en
una lista, formando parte de vinculos politicos, y que la lealtad o
la confianza serian un requisito. Aunque el capital territorial se
muestra como un recurso principal para acceder, ser una persona
de confianza del gobernador o de alguien de su circulo intimo
resulta fundamental. Por su vez, la centralidad del gobernador se
vincula con el control de recursos publicos y simbélicos de los que
dependen en sus roles informales de mediadores, recursos que
pueden convertir en capitales politicos.
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Atributos sociales y recursos (y su transformacion)

Desde la sociologia politica se desarrolla en el pais un enfoque
que caracteriza el background social de los elencos, sus recursos,
estilos de representacion, recorridos, posiciones y vinculos con
otros universos, grupos, redes y sociabilidades (Levita, 2019; Gené,
Mattina, Ortiz de Rozas y Vommaro, 2018). Las investigaciones
resultantes identifican en el acceso a cargos electivos de dirigentes
del pais el capital politico, el capital militante, el sindical, el
experto, el educativo, el de confianza y el medidtico; asimismo,
las sociabilidades familiares, religiosas, escolares y militantes,
destacando una presencia mas marcada de elencos masculinos,
capitalinos, universitarios y abogadiles (Levita, 2019). Este
abordaje parte de considerar el peso de determinantes no politicos
y extrapartidarios (y de variables estructurales y propiedades
sociales, econdmicas y culturales) para la entrada en la carrera
politica. Los resultados de este abordaje muestran ser prolificos en
el estudio de casos de las provincias de ambas regiones y permiten
reconocer el alcance de estas caracterizaciones.

Castellani (2018a y 2018b) caracteriza el perfil sociolégico
de los gabinetes iniciales del periodo 1983-2015, de ministros y
secretarios de gobierno de la provincia de Chaco. Sus resultados
sefialan la presencia de un funcionarado joven y su acceso a altos
cargos jerdrquicos (de 40-44 afios); mayormente de la misma
provincia (con casi un cuarto de la capital provincial); con baja
o nula participacién femenina —siendo el primer mandato de
Jorge Capitanich el de mayor participacion femenina (3 de cada 10
eran mujeres)—; con un nivel de formacién en educacién formal
muy elevado (87% con titulo universitario y el 16% con posgrados
completos, de universidades publicas de la regién), y en carreras
tradicionales como abogacia, ciencias econémicas y ciencias
médicas (64% del total, con el aumento de las ciencias econémicas
y sociales, las ingenierias y los estudios de posgrado en lo tltimos
gabinetes).
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Un resultado muy interesante es la identificacién del
predominio de un funcionario publico con extensa trayectoria
en la administracion central (“trayectoria publica pura” [p.24]),
de mucha experiencia en la gestién y que cuenta con afiliaciéon
partidaria de forma mayoritaria (81% pertenencia). Asimismo, la
investigacién observa que se ingresa por una combinacién entre
lealtad partidaria y expertise “fuerte” en el sector publico (p. 5),y que
los gobernadores no son proclives a elegir personal proveniente del
sector privado, ya que nueve de cada diez funcionarios designados
desempefaron algin cargo estatal previamente (Castellani, 2018b,
p. 5). Los de “sélo trayectoria publica” constituyen el 48% (p. 9),
en su gran mayoria son trayectorias de gestién ya que un 78% no
disputé antes un puesto electivo, no obstante, logran mantenerse
en cargos no electivos y disputar con éxito cargos electivos.

También para la misma provincia, Canelo (2022) analiza
los perfiles historicos y sociolégicos de los/as diputados/as
provinciales integrantes de ocho cohortes que se desempefiaron
entre los anos 2007 y 2021. Sus resultados muestran que la
representacién masculina en el total de legisladores es superior a
la femenina —de un 58% y 42% respectivamente—, aunque con
variaciones (en 2013 observan la mayor paridad, con un 50% de
varones y mujeres); que la edad de ingreso al cargo se concentra
entre los 40 y los 60 afios (60%), y que el lugar de proveniencia es
la provincia de Chaco en un 91%, (y de la mayoria de las ciudades
mas densamente pobladas). Encuentran que poseen un alto nivel
educativo: el 43% con titulo universitario y el 20% con un nivel
de posgrado alcanzado, en su gran mayoria, de formaciones
tradicionales (médicos, contadores, profesores y abogados).

Respecto a los perfiles ocupacionales destacan que son “de tipo
publico” (p. 20), ya que el 92% desempeind un cargo inmediatamente
previo en alguna funcién publica como diputado provincial y
nacional, concejal municipal, ministro provincial, secretario
provincial, senador nacional, presidente de entes autirquicos
provinciales, intendente, gerente de ente nacional en la provincia
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y trabajador de la administracién publica. Destacan que se trata de
un grupo con experiencia y de carreras politicas con estabilidad.

Ortiz de Rozas (2014, 2011a y 2011b) al preguntarse sobre los
recursos que los dirigentes aportan al partido en Santiago del
Estero, caracteriza los capitales que disponen, sus trayectorias y
modos de acceso a cargos electivos municipales, provinciales y
nacionales. Entre sus atributos, encuentra que las profesiones mas
frecuentes son las de abogado y escribano, que la proporcién de
los que no tienen titulo universitario es siempre mayor a la de los
que si lo tienen y que los empleados administrativos son un grupo
importante en el juarismo, en tanto que aumenta la proporcién de
comerciantes con el gobierno del Frente Civico.

Sobre el género, destaca la alta participacién de las mujeres en
cargos electivos durante el gobierno peronista era alta (en 1999 del
35%) vinculada con la importancia de la Rama Femenina, siendo
que se establece recién en 2000 el cupo femenino del 50% como
minimo en la Legislatura (con la reforma constitucional de 2005
pasa a ser el 50% el maximo). Sobre las trayectorias refiere que
mas del 70% cuenta con cargos anteriores y que la mayor parte son
electivos. Para el armado de listas de diputados, destaca que uno de
los principales criterios consistia en seleccionar dirigentes de las
ciudades cabeceras considerando los 27 departamentos y buscando
incluir representantes de los distintos departamentos provinciales.

Hernan Campos (2022 y 2019) analiza la estructura de
capital politico de los intendentes de Santiago del Estero en el
periodo 2006-2018. Sus resultados muestran la importancia del
capital territorial y la combinacién con otras especies de capital,
principalmente el de género y el socioprofesional. Destaca una
transformacion en el reclutamiento de intendentes que se expresa
en las elecciones de 2014 (Campos, 2017): el cambio de gestiones
municipales a partir del crecimiento de las redes radicales u otros
grupos no institucionalizados del PJ y la pérdida de organizacién
territorial del PJ. Si bien no se modifican las formas territoriales
de representacién politica, si evidencian un cambio de perfil en
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los intendentes electos. Mientras que hasta 2010 predominaban
intendentes con capital social mayormente vinculados al
peronismo (empleados municipales, profesionales de la politica
partidaria, exsacerdotes), en 2014 la mayoria electa de la faccién
radical y aliados provienen de clases sociales medias o medias altas
con profesiones liberales o empresarias. Asimismo, observa que
es posible asociar las transformaciones de los oficios, ocupaciones
y profesiones de los intendentes electos en el periodo 2006- 2018
con las transformaciones estructurales productivas de la provincia
impulsadas por el Frente Civico desde 2005.

Maidana (2010) observa los recursos y saberes para la carrera
y el crecimiento politico en dirigentes del PJ de la provincia de
Salta. Refiere al prestigio, las relaciones de amistad, politicas y de
parentesco con dirigentes politicos; el ser hombre de confianza del
gobernador; la capacidad de movilizacién de dirigentes y punteros
barriales; los recursos econémicos privados; el caudal electoral, y
ciertos conocimientos especificos como las capacidades técnicas-
profesionales, el ‘saber hablar’ y el ‘saber acordar’. Algunos podian
ser adquiridos en el desempefio de cargos y eran mds exitosos
para disputar sin el apoyo simbélico del lider (como el caudal
electoral propio, los recursos econémicos privados y la capacidad
de movilizacién de dirigentes y punteros barriales); no obstante,
destaca que, aun disponiendo de los recursos mis eficaces, estos
no eran valorizados si se no se articulaban con los intereses del
lider partidario y gobernador. Sefala, ademas, que los recursos
cambiaban de valor dependiendo de situaciones particulares, en
relacién a los individuos y a las posiciones.

Al analizar un proceso de sustitucién de elites dirigenciales en el
peronismo saltefio alo largo de dieciséis afios (1995-2011), Maidana
(2016) identifica dos procesos de redefinicion del reclutamiento
y de los atributos personales exigidos y la cristalizacién de
transformaciones de las pricticas y los sentidos de ‘la politica’ que
promueven la reproduccién de grupos socio-econémicos altos v,
por lo tanto, un resultado de elevacién del derecho de entrada para
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la carrera yla profesionalizacién politicas (y de cierre de la apertura
politica). En estos afios observa la profesionalizacién politica de los
técnicos de confianza del gobernador en consonancia con cambios
politicos globales y procesos nacionales, y con singularidades de
la politica y la sociedad saltefia: figuras con credenciales técnico-
académicas que eran designados en niveles altos de gobierno y
a quienes el lider promovia y que compartian ciertos atributos
sociales de clase y racialidad.

Como producto de la valorizacién de los técnicos frente a los
politicos,lanuevageneraciéndirigencial reemplazabaalamilitancia
peronista y a sus cuadros politicos. Con los técnicos se producia
la relegacién de valores y précticas de la militancia (consideradas
obsoletas por ellos) y la valorizacién de otros atributos, recursos
y habilidades, la perdida de lazos ideolégicos y del compromiso
personal en la actividad politica, con el desarrollo de la politica
medidtica y el distanciamiento de las elites dirigenciales con los
electores. La incorporacion de estos cuadros con capacidades
financieras, titulaciones y atributos fisicos, suponia la elevaciéon
del derecho de entrada.

Reflexiones finales

El trabajo analizd caracteristicas de una aproximacién
comparativa en el estudio del reclutamiento de elencos politicos
de las provincias de NEA y NOA, explorando el sentido de
esta comparacién, sus posibilidades, limites y dificultades
evidentes. Asimismo, propuso dimensiones o ejes de indagacidn,
considerando las particularidades de los casos y los aportes de
la antropologia y en funcién de puntos de encuentro de las
investigaciones realizadas en estas provincias que abordan directa
o indirectamente aspectos vinculados al reclutamiento.

Las categorias y definiciones comprendidas en esa seleccién
cumplen con los requisitos de resultar adecuadas y aplicables en
funcién de haber sido pensadas y producidas desde contextos
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empiricos locales y de las provincias comprendidas en la seleccidn,
ydan centralidad o consideran —en las primeras dos— los sentidos
y perspectivas nativas y el papel de aspectos no estrictamente
partidarios que se imbrican y articulan con cargos y candidaturas,
posiciones y espacios (idiosincrasias locales, pricticas politicas
tradicionales, vinculos politicos, atributos sociolégicos, valores
para la carrera, entre otros). En esta direccion y asi propuestas,
permitirian avanzar en clasificaciones localmente significativas.

En tanto aspectos a seguir considerando, como la necesidad
de atender a los detalles y la especificidad de los casos debemos
considerar que, aunque podamos encontrar de forma recurrente,
que los cargos y candidaturas —y las propias carreras de los/
as dirigentes— se articulan en relaciones personalizadas de
intercambios, dependencias reciprocas y el leguaje de la lealtad’, no
es posible subsumir en una férmula socioldgica o expresién general
la variabilidad en las que estas articulaciones se presentan en cada
caso. Para ilustrar este punto, la lealtad’ como valor moral positivo
peronista (Balbi, 2007) encontrada en el peronismo saltefio no es
la misma a la que refieren los/as dirigentes peronistas de Chaco
(como tampoco la configuracién de dependencias): mientras que
en el caso de Salta esta categoria refiere a acciones especificas
orientadas a defender y llevar adelante el proyecto politico del
lider que permiten justificar —ante otros dirigentes y militantes—
el merecimiento de cargos y candidaturas y regular el crecimiento
politico, en el caso chaquefio sélo remite al compromiso de dar
apoyo politico, acompariar y defender el proyecto politico del lider.
Del mismo modo, identificar y considerar en su pluralidad los
criterios, normas no escritas, valores, entendimientos y sentidos,
captando las formas en las que orientan las practicas y configuran
variaciones sutiles en esos universos, nos permitird evitar perder
de vista diferencias que resultan centrales y otorgan inteligibilidad
a la diversidad de configuraciones del reclutamiento.
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POLITICA
SUBNACIONAL:

Federalismo, region y provincias

Después de un largo camino andado, finalmente podemos encontrar un consenso
académico respecto a la necesidad de estudiar lo que sucede en las provincias para
entender como funcionan nuestras democracias y la politica en el pais. Este libro
retne trabajos que hacen contribuciones tedricas y empiricas al conocimiento de
las dindmicas politicas provinciales contemporineas y, asimismo, reflejan
avances en el campo de estudio de la politica subnacional. Se trata de
investigaciones realizadas desde lineas de trabajo ya desarrolladas y sobre
problematizaciones y objetos de estudio novedosos, que constituyen aportes a
debates teéricos actuales en sintonia con esfuerzos programaticos; cubren dreas
de vacancia, amplian el alcance de las investigaciones en curso y suman estudios
de caso y comparativos. A partir de distintos enfoques disciplinarios, los capitulos
presentan andlisis de una variedad de procesos y fenémenos vinculados al
federalismo, las provincias y la regién; las transformaciones en las estructuras
socioeconémicas y productivas de las unidades subnacionales con relacién a
cambios politicos o al rol de los Estados nacional y provincial; las bases
socioterritoriales para la emergencia y la consolidacién del kirchnerismo en las
provincias; las modificaciones del sistema de partidos provinciales en funcién de
resultados electorales de 2023; el proceso de sucesién politica y las disputas por el
liderazgo en el peronismo, y el anélisis comparativo del reclutamiento de elencos
politicos. Esta diversidad permite apreciar los multiples desafios asumidos y la
complementariedad de abordajes en el desarrollo de un campo de estudio
imprescindible.
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